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ALITSGERD
Dags.: 23. névember 2022
Verk nr.: 4182-22-1311
Efni: fL-sjosur
Til: Almenna lifeyrissjédsins, Frijalsa lifeyrissjédsins, Gildis-lifeyrissjods, og

Lifeyrissjods verzlunarmanna

Fra: LOGOS Idgmannspjénustu / Hjordisi Hallddrsdéttur hrl., Ottari Palssyni hrl.
og borolfi Jonssyni hrl.

1 INNGANGUR

Vidtakendur alitsgerdar pessarar hafa dskad eftir pvi ad LOGOS veiti alit sitt a tilteknum
atridum er varda réttarstodu peirra adila sem eiga skuldabréf Utgefin af IL-sjé8i vegna
fram kominna aesetlana um ad lata reyna a rikisabyrgd a skuldbindingum sjédsins.

I eftirfarandi umfjollun okkar er fyrst viki® ad bakgrunni og helstu malsatvikum (2.
kafli). I annan stad er snert & efndaskyldum IL-sj68s og peim vanefndatrreedum sem
skuldabréfaeigendum standa til boda (3. kafli). I pridja lagi er fjallad um stjérnsyslulega
stodu IL-sjods (4. kafli). I fjorda lagi er reett um greidsluskyldu islenska rikisins &
grundvelli rikisdbyrgdar og valin alitaefni er varda drattarvexti (5. kafli). I fimmta lagi
er leitast vid ad svara peirri spurningu hvort fyrirhugud lagasetning standist akvaedi
stjornarskrar (6. kafli). Ad lokum eru helstu nidurstodur okkar dregnar saman (7. kafli).

2 BAKGRUNNUR OG HELSTU MALSATVIK

Med l6gum nr. 57/2004 voru gerdar breytingar a logum nr. 44/1998 um husnaedismal
sem félu i sér ad i stad pess ad Ibudaldnasjédur gaefi Ut tveaer tegundir skuldabréfa til
fjarmognunar a Gtldnum sinum, husbréf og husnaedisbréf, myndi sjédurinn alfarid
fjarmagna sig a grundvelli Gtgafu einnar tegundar skuldabréfa, ibudabréfa, sem skyldu
vera verdtryggd jafngreidslubréf (,skuldabréfin®).

Nanar var kvedid a8 um form og kjor skuldabréfanna i reglugerd nr. 522/2004 og medal
annars meelt fyrir um bréfin skyldu vera handhafabréf! og ad vextir slikra bréfa skyldu
vera Obreytanlegir allan lanstimann en ad 6dru leyti skyldi stjorn sjédsins gera tillogu
til félagsmalaradherra um skilmala hvers skuldabréfaflokks.

! par sem skuldabréfin eru rafraent skrad leidir hins vegar af 2. mgr. 8. gr. laga nr. 7/2020 ad réttindi yfir
slikum bréfum eru i reynd skrad a nafn.
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Til ad flyta fyrir atgafu skuldabréfanna var akvedid ad bjdéda eigendum husbréfa og
hlsnadisbréfa ad skipta peim fyrir skuldabréfin med skiptitbodi. For slikt skiptititbod
fram & arinu 2004 og i tengslum vid pad var birt sérstakt upplysingaskjal fyrir fjarfesta
(e. Exchange Offer Memorandum) (,Utbodslysingin“). Eru par veittar upplysingar um
framkvaemd Utbodsins, Utgefandann, Ibudaldnasjéd, og skuldabréfin sem myndu
skiptast i prja skuldabréfaflokka med mismunandi lokagjalddaga, eda 2024, 2034 og
2044.  Gtbodslysingunni mé finna lysingu & skilmalum skuldabréfanna en tekid fram ad
su lysing sé ad nokkru samantekt & endanlegum skilmalum, sem finna megi i samningi
Utgefanda og Islandsbanka hf. (e. Fiscal Agency Agreement) (,skilmalar").

I kjolfar pessarar breytingar & fisarmégnunarfyrirkomulagi Ibldaldnasjéds fiarmagnadi
sjédurinn sig med Utgafa skuldabréfa (p.e. ibudabréfa) innan pessara flokka & markadi
eda allt til arsins 2012. Skuldabréfin eru 6ll i islenskum kréonum og bera fasta
verdtryggda 3,75% vexti fra Gtgafudegi til gjalddaga og eru duppgreidanleg.

Arid 2013 kom Ut skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um malefni Ibudaldnasjéds. Er
bar medal annars itarlega fjallad um Ibudaldnasjéd, stofnun hans og tildrog Utgafu
skuldabréfanna og pad fyrirkomulag a fjarmégnun sjédsins sem ad framan er lyst
gagnrynt.?

I desember &rid 2019 var ibGdaldnasjédi skipt upp med légum nr. 137/2019 um
Husnadis- og mannvirkjastofnun og légum nr. 151/2019 um arvinnslu eigna og skulda
fL-sjods. I frumvérpum peim sem sidar urdu ad framangreindum légum er pessari
uppskiptingu lyst med svofelldum heetti:

,Med frumvarpinu er lagt til annars vegar ad Ibudalanasjédi verdi skipt upp
bannig ad sa hluti starfsemi sjodsins sem snyr ad utgafu skuldabréfa
ibidaldnasjods (HFF-bréfa), eldri ldnastarfsemi og fjarstyringu eigna utan
ldnasafns, svo sem lausafjar og annarra verdbréfa, verdi eftir i ibudalanasjodi
sem mun fa nafni® IL-sjédur. Hins vegar er med frumvarpinu lagt til ad sett
verdi a fot ny stofnun sem fzer heitid Hlisnaedis- og mannvirkjastofnun og ad
til hennar flytjist verkefni Mannvirkjastofnunar og verkefni pess hluta
ibidaldnsjods sem skilinn verdur fra IL-sjédi. ba er lagt til ad settur verdi & fot
HGsnaedissjodur sem taka & vid peim eignum og réttindum Ibudalédnasjéds sem
ekki verda eftir i IL-sjodi. Er Hisnaedissjédnum aetlad ad fjdrmagna lanveitingar
og pann hluta af rekstri HUsnaedis- og mannvirkjastofnunar sem stafar af
verkefnum sem meelt er fyrir um i [l6gum um hdsnaedismal, nr. 44/1998, og er
gert rad fyrir ad oheimilt verdi ad radstafa eignum og tekjum sjédsins til annars
en verkefna sem heyra undir Husnadis- og mannvirkjastofnun."
[Aherslubreyting hér]

Hinn 20. oktdber 2022 gaf fjdrmala- og efnahagsradherra Gt skyrslu um IL-sjé8, sem
hann kynnti fyrir Alpingi 25. oktdber 2022. I skyrslunni eru orsakir fjarhagsvanda
sjodsins raktar til peirra breytinga & fjarmégnunarfyrirkomulagi Ibidalanasjéds & arinu
2004 sem hér hefur verid gerd grein fyrir. b4 er fjallad um st68u iL-sjé&s sem skuldara
skuldabréfanna og lagt til grundvallar ad arid 2034 muni hann, ad ébreyttu, ekki lengur
geta greitt afborganir og vexti af skuldbindingum sinum. Gert er rad fyrir ad stada

2 Sott & vef 10. ndvember 2022: https://www.rna.is/ibudalanasjodur/skyrsla-nefndarinnar/.
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sjédsins pad ar verdi neikvaed um u.p.b. 260 ma. kr. eda ad navirdi 170 ma. kr., eins
og segir i skyrslunni. Kemur par fram ad rikissjédur abyrgist greidslur IL-sjéds og pvi
ljost ad reyna muni & abyrgdina med einum eda 6drum heetti. Samkvaemt skyrslunni
eru pvi umtalsverdir hagsmunir fyrir rikissjod ad & abyrgdina reyni fyrr en sidar. I
skyrslunni, sem og i minnisbladi Landslaga til fjdrmala- og efnahagsrdduneytisins um
malefni IL-sj68s og abyrgd islenska rikisins, dags. 12. oktéber 2022, eru nanar reifadir
beir moguleikar ad knyja fram pa adstédu ad a abyrgdina reyni, pa med lagabreytingu
sem heimilar gjaldprotaskipti & IL-sj68i.3

Hinn 18. ndévember 2022 birti fjarmala- og efnahagsraduneytid meginmarkmid
rikissjé8s vi® samningaumleitanir vegna uppgijors og Urvinnslu eigna og skulda iL-
sj6ds.4

Malsatvikum eru ad 6&ru leyti gerd nanari skil i tengslum vid einstok alitaefni, eftir pvi
sem astzeda er til.

3 EFNDASKYLDUR OG VANEFNDAURR/EDI

3.1 Efndaskyldur IL-sj68s samkvamt skuldabréfunum

Skuldabréf eru ein tegund léggerninga. bau fela i sér skriflega yfirlysingu par sem
utgefandi vidurkennir einhlida og skilyrdislaust skyldu sina til ad greida akvedna
peningagreidslu.5 Adalskylda IL-sjods samkvaemt skuldabréfunum er pvi augljéslega ad
standa skil & greidslu afborgana og vaxta i samreemi vi® skilmala peirra. I
skuldabréfunum eru akvednir tveir arlegir vaxtagjalddagar, 15. febrdar og 15. agust
hvert ar, auk afborgana af hofudstdl a somu gjalddégum i samraemi vid nanari akvaedi
skilmalanna, sbr. 5.-8. gr. Rétt er ad taka fram ad skilmalarnir gera rad fyrir ad
Utgefandi greidi fjarhaed sem samsvarar gjaldfélinum voxtum og hofudstol hverju sinni
til Islandsbanka hf. sem ,Principal Paying Agent", sem kemur peim sidan afram til
skuldabréfaeigenda, sbr. gr. 5.1. Af skilmdlunum er ljést ad IL-sjédi er dheimilt ad
greida hofudstdl skuldabréfanna hradar nidur, nema ad pvi marki sem kvedid er & um i
6. gr. Pa eru lagdar hémlur vid vedsetningu eigna sjodsins i 4. gr. (e. negative pledge).

31 1. mgr. 64. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti kemur fram ad skuldari geti krafist pess ad bt hans
verdi tekid til gjaldprotaskipta ef hann geti ekki stadié i fullum skilum vié ldnardrottna sina pegar krofur peirra
falla i gjalddaga og ekki verdi ekki talid sennilegt ad greidsludréugleikar hans muni lida hja innan skamms
tima. I 2. mgr. 64. gr. segir ad skuldara, sem sé bdkhaldsskyldur, sé skylt ad gefa bu sitt upp til
gjaldprotaskipta pegar sé ordid astatt fyrir honum sem segiri 1. mgr. Pad er ekki skilyrdi pess ad framangreint
eigi vid ad krofur séu fallnar i gjalddaga. Midar 64. gr. laga nr. 21/1991 vié dégreidslufaerni en skilyrdid veit
ad framtidinni og meta parf hvort greidsluprot sé fyrirsjdanlegt eda ekki. parf pa ad skoda hvada eignir
skuldarinn eigi og hvada moéguleika hann eigi ad koma peim i verd og hvada tekjum hann a von &, sbr. Vidar
Mar Matthiasson: Endurheimt verémaeta vid gjaldprot. Reykjavik 2000, bls. 25. I donskum rétti er midad vid
ad pvi lengra i framtidinni sem su stada verdur uppi ad skuldari geti ekki greitt gjaldfalinar skuldir pvi meira
sannfaerandi purfi sonnunargégn fyrir ogjaldfaerni ad vera til ad Urskurdad verdi um gjaldprot, sbr. Lars
Lindencrone Petersen og Anders @rgaard: Konkursloven med kommentarer. Kaupmannaho6fn 14. Utgafa 2018,
bls. 331.

4 sott & vef 20. ndévember 2022: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2022/11/18/Meginmarkmid-rikissjods-i-samningaumleitunum-vid-uppgjor-a-skuldum-IL-sjods/.

5 Pall Hreinsson: Vidskiptabréf. Reykjavik 2004, bls. 30. Sja einnig Porgeir Orlygsson, Benedikt Bogason og
Eyvindur Gunnarsson: Kréfuréttur I. Efndir kréfu. Reykjavik 2009, bls. 198. Sja einnig Urskurd Landsréttar i
mali nr. 442/2021 par sem sama hugtaksskilgreining virdist 16gd til grundvallar.
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3.2 Vanefndatrrzedi skuldabréfaeigenda

Vanefndalrraedi ma greina i tvennt; samningsbundin vanefndalrraedi og almenn
vanefndalrraedi krofuréttarins samkvamt élogfestum reglum. Hér ad nedan verdur
greint fra peim vanefndalrraedum sem komid geta til skodunar.

Efndir in natura

Pad er meginregla ad islenskum rétti ad kréfuhafi a rétt a pvi ad fa efndir krofu sinnar i
samraemi vid adalefni samnings, p.e. efndir in natura.® Af pvi leidir medal annars ad
krofuhafi getur hafnad greidslu sem ekki er i samraemi vid dkvaedi samnings. Ad pvi er
vardar skuldabréf sérstaklega hefur verid litid svo & ad skuldari skuldabréfs hafi einungis
heimild til ad greida pad hradar upp hafi dtvireett verid um pad samid. Fra pvi eru
brongar undantekningar ad pvi er vardar hagsmuni handvedsala og vaxtalaus lan, sem
koma ekki til frekari skodunar.”

Samkvamt framangreindu er 6heimilt ad greida skuldabréfin upp eda hradar, nema ad
bvi marki sem slikt er Otvireett heimilt samkvaemt 6. gr. skilmdla peirra. Veeri
skuldabréfaeigendum pa heimilt ad hafna mottoku slikrar greidsiu.

Eindégun (gjaldfelling)

I ldnasamningum og skuldabréfum er idulega kvedid & um ad falli ein greidsla i
gjalddaga an greidslu, sé 6ll skuldin i gjalddaga fallin an fyrirvara og uppsagnar, eda
heimilt sé ad lita svo a. bar ad baki byr m.a. pad sjénarmid ad vanskil einnar greidslu
geti eda veiti krofuhafa astaedu til ad atla ad slikt geti borid oftar ad hondum. Hefur pé
verid midad vid ad slikt sé krofuhafa einungis heimilt ef akvaedi pess efnis séu i
skuldabréfi eda samningi adila.® Er pvi um ad reeda samningsbundid vanefndalrraedi,
nema ad pvi marki sem 16g kveda a um, sbr. medal annars 9. gr. laga nr. 75/1997 um
samningsved og 1. mgr. 99. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl., sem nanar
verdur vikid ad hér ad nedan.

Viss tilhneiging er hja ddmstélum ad tulka slik samningsakveaedi skuldara i hag og virdast
bau pvi almennt skyrd prongt.® Hveneer skuld verdur talin gjaldfelld vegna vanefnda
skuldara, p.e. hvort pad gerist sjalfkrafa vid vanefnd eda hvort atbeina kréfuhafa purfi
til, reedst af ordalagi viskomandi akvaesdis, sbr. t.d. Hrd. 655/2009. I pvi mali hafsi krofu
vegna skuldabréfa veri® lyst vid gjaldprotaskipti & bui skuldara peirra. I skilmalum
skuldabréfanna var heimild til gjaldfellingar peirra vegna nanar tilgreindra adstaedna. f
démi Haestaréttar var lagt til grundvallar aéd til ad neyta vanefndalrraedis eins og pessa
yréi krofuhafi ad beina tilkynningu um pad til skuldara og hefdi slik akvoé ahrif gagnvart
skuldaranum fra pvi ad hun baerist honum en i skilmalum skuldabréfanna voru engin
akvaedi sem heimiludu krofuhafa ad vikja fra peirri almennu reglu. Veeri pvi ekki unnt

6 porgeir Orlygsson, Benedikt Bogason og Eyvindur Gunnarsson: Kréfuréttur II. Vanefndalrraedi. Reykjavik
2011, bls. 26.

7 Pall Hreinsson: Vidskiptabréf. Reykjavik 2004, bls. 37-38.

8 porgeir Orlygsson, Benedikt Bogason og Eyvindur Gunnarsson: Kréfuréttur I. Efndir kréfu. Reykjavik 2009,
bls. 219-220.

9 porgeir Orlygsson, Benedikt Bogason og Eyvindur Gunnarsson: Kréfuréttur II. Vanefndatrraedi. Reykjavik
2011, bls. 340.
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ad lita svo & ad krofur samkvaemt skuldabréfunum hafi verid gjaldfelldar fyrr en vid
urskurd um gjaldprotaskipti skuldarans.

Med 11. gr. skilmadla skuldabréfanna er skuldabréfaeigendum veitt heimild til aé
gjaldfella eftirstodvar skuldabréfanna vid tilteknar adstzedur. Nanar tiltekis:

"Non-payment: the Issuer fails to pay any amount of principal and/or interest in
respect of the Notes within 31 days of the due date for payment thereof; or

Breach of other obligations: the Issuer defaults in the performance or observance
of any of its other obligations under or in respect of the Notes and such default
remains unremedied for 30 days after written notice thereof, addressed to the
Issuer by any Noteholder, has been delivered to the Issuer or to the Specified
Office of the Fiscal Agent; or

Cross-default of Issuer: any other present or future indebtedness in Icelandic
Kréna of the Issuer for borrowed money (being indebtedness of an amount in
excess of ISK 2,000,000,000) becomes due and payable prior to the stated
maturity thereof by reason of default or any such indebtedness is not paid at the
maturity thereof as extended by any grace period applicable thereto or any
present or future guarantee of borrowed money in Icelandic Kréna (being any
guarantee of an amount in excess of ISK 2,000,000,000) given by the Issuer is
not honoured when due and called upon or within any grace period applicable
thereto or the security for any such guarantee or indebtedness for borrowed
money becomes enforceable or the Issuer shall declare a general moratorium on
the payment of such indebtedness,

then any Note may, by written notice addressed by the holder thereof to
the Issuer and delivered to the Issuer or to the Specified Office of the Fiscal
Agent, be declared immediately due and payable, whereupon it shall
become immediately due and payable at its outstanding principal amount
together with accrued interest, both as adjusted pursuant to Condition 8
(Indexation), without further action or formality."

Samkveaemt akvaedinu er Otvireett um ad raeda heimild til handa skuldabréfaeigendum
og ad senda purfi sérstaka tilkynningu til Utgefanda eda Islandsbanka hf. sem ,Fiscal
Agent", sbr. ordalagid ,then any Note may, by written notice addressed by the holder
thereof to the Issuer and delivered to the Issuer or to the Specified Office of the Fiscal
Agent". Ma pvi ganga ut fra pvi ad skuldabréfin verdi ekki talin sjalfkrafa fallin i
gjalddaga vid hverja pa vanefnd utgefanda sem tiltekin er i 11. gr. skilmalanna.
Hugtakid ,Note” er yfirhugtak sem neaer til allra Utgefinna skuldabréfaflokka, sbr.
inngangsakvaedi skilmalanna. Virdist pvi hverjum skuldabréfaeiganda vera heimilt ad
gjaldfella eigin kréfur & hendur IL-sj6di. Ma pa benda & ad gert er rad fyrir ad pad purfi
til sampykki fundar skuldabréfaeigenda til ad afsala réttindum peirra (sameiginlega) a
grundvelli vanefnda (e. waiver) samkvamt skilmalum skuldabréfanna, sbr. vidauka G
vid Fiscal Agency Agreement. Med visan til fyrrgreindra sjonarmida um prénga tulkun
slikra samningsakveeda verdur pessu akvadi, og par med heimildum
skuldabréfaeigenda ad pessu leyti, vart Ijad énnur og rymri merking.

pott ekki sé um ad raeda vanefndalrraedi er rétt, vegna samhengis og sidari umfjoéllunar,
ad geta pess ad samkveemt adurnefndri 1. mgr. 99. gr. laga nr. 21/1991 um
5



LOGOS

Reykjavik - London

gjaldprotaskipti o.fl. falla allar krofur & hendi protabuli sjalfkrafa i gjalddaga vid
uppkvadningu urskurdar héradsdomara um ad buid sé tekid til gjaldprotaskipta an tillits
til pess sem adur var um samid. Ad bvi gefnu ad umreett akvaedi muni gilda um
fyrirhugad gjaldprot eda 6nnur sambeerileg skuldaskil IL-sjé8s er pvi fyrirséd ad
skuldabréfin muni falla i gjalddaga vid upphaf peirra. Um ahrif pessa er nanar reett i
kéflum 5.3 og 6.3 hér ad nedan.

3.3 Nidurstodur

Adalskyldan samkvaamt skuldabréfunum er, edli malsins samkveemt, greidsla afborgana
og vaxta eftir skilmalum peirra. Skuldabréfin kveda p6 & um adrar skyldur skuldara, svo
sem takmarkanir & nidurgreidslu eda uppgreidslu og vedsetningu eigna. Kaemi til
nidurgreidslu eda uppgreidslu skuldabréfanna, sem skilmalar bréfanna gera ekki
sérstaklega raé fyrir, veeri skuldabréfaeigendum heimilt ad hafna peirri greidslu. pa
virdist hverjum skuldabréfaeigenda vera heimilt ad gjaldfella eigin kréfur samkvaemt
hverjum flokki skuldabréfa vid vanefnd sjodsins a greidsluskyldum sinum. Um er ad
reeda heimild sem krefst tilkynningar af halfu skuldabréfaeigenda.

4 STIJORNSYSLULEG STAPA IL-S10PS

4.1 Almennt um stigskipta stjornsyslu

Radherrar bera sjalfir abyrgd a peim stjérnarath6fnum sem undir pa heyra. Grundvall
bess ma finna i akvaedum stjornarskrari® og leidir auk pess af lbgum og reglum sem ad
68ru leyti gilda um stjornsysluna og storf peirra.! I fraedilegri umfjollun hefur pessi
skipan verid nefnd radherrastjornsysla, p.e. radherrar eru efstir i embaettismannakerfi
sem byggt er upp af stigveldi. I stigskiptri stjérnsyslu felst ad stjérnsyslan skiptist i
skyrt afmorkud stig sem hvert lytur bodvaldi naesta stigs fyrir ofan og ber abyrgd
gagnvart pvi. Af pessu kerfi leidir ad radherrar eru taldir hafa stjérnsyslulegt,
stjéornunarlegt og rekstrarlegt forraedi @ peim verkefnum sem undir pa heyra og hafa
bodvald yfir 68rum starfsméonnum. Allar akvardanir eru pvi almennt teknar i nafni
radherra.?

Meginreglan er su ad ef 16g maela ekki fyrir um annad pa fellur verkefni sem meelt er
fyrir um i lé6gum undir pad raduneyti sem falid hefur verid malid samkvaemt
forsetaurskurdi. Loggjafinn getur jafnframt sett & fét sérstaka stjornsyslustofnun og
falid henni tiltekin verkefni sem heyra pa undir vidkomandi rédherra og yfirstjéorn hans.
I slikum tilvikum er vidskomandi stofnun ekki hluti af rdduneytinu heldur undirstofnun
bess, p.e. laegra sett stjornvald gagnvart raduneytinu og raduneyti hans og birtist
yfirstjorn rédherra i almennum yfirstjérnunarheimildum. I slikum tilvikum kann radherra
ad vera heimilt ad fela undirstofnun sinni ad fara med tiltekid verkefni & grundvelli

10 gpr, einkum 2., 13. , 14., 15. og 19. gr. stjdérnarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 med sidari
breytingum. .

' Hér ber helst ad nefna l6g nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands, forsetalrskurd nr. 6/2022 um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands, 16g um einstok stjornvold, sveitarstjornarlég nr.
138/2011 og skradar og 6skradar reglur stjornsysluréttar.

12 Rébert R. Spand: ,Stjérnsysluréttur®, Um 16g og rétt. Helstu greinar islenskrar 16gfraedi. Ritstj. Robert R.
Spand Reykjavik 2006, bls. 105-111. Sja einnig skyrslu starfshdops forszetisraduneytisins um vidbrégd
stjornsyslunnar vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, bls. 12.
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valdframsals.!3 Aftur & méti verdur stjornvald ekki talid sjalfsteett gagnvart radherra
nema skyrlega leidi af 16gum ad svo skuli vera og standa pa utan hefdbundinnar
stigskiptingar i stjornsyslukerfinu.'* Framangreind atridi radast avallt af tulkun
vidkomandi laga.

P6 ber ad hafa i huga ad i légum kann ad vera meelt fyrir um framkvaamd tiltekins
verkefnis og af l6gunum leidi ad par sé gert rad fyrir ad verkefninu sé sinnt af tiltekinni
stofnun eda embeaetti, an pess ad sérstaklega sé meelt fyrir um ad stjornvaldid skuli sett
4 fot eda um nanara skipulag pess. I slikum tilvikum leidir af talkun laga ad stjérnvaldid
skuli vera til og sinna peim verkefnum sem |6g gera rad fyrir ad pad sinni. Rétt er ad
nefna ad slik deemi virdast helst eiga vid hér & landi i tilviki stadbundinna stjérnvalda,
t.d. um stofnanir a svidi heilbrigdispjénustu og framhaldsskdla. Mzli 16g ekki fyrir um
annad fellur pad i hlut radherra ad tryggja ad videigandi stjornsyslustofnanir séu settar
a fot til ad sinna verkefninu og leita til pess fjarheimilda.!>

Af peim alitaefnum sem eru undir i malinu leidir ad skoda verdur stdédu og
stjérnsyslusamband fjarmala- og efnahagsradherra og IL-sjé8s sem og forvera sjodsins.

4.2 Stada ibudalanasjods og forvera hans

Addraganda ad stofnun IbUdaldnasjéds ma rekja allt aftur til stofnunar
Husnaedisstofnunar rikisins. Grunnur ad peirri stofnun var lagdur med logum nr.
44/1946 um opinbera adstod vid byggingar ibudarhusa i kaupst6dum og kauptinum en
16ggjof & pessu svidi tok ymsum breytingum & naestu aratugum. I 16ggjof var meelt fyrir
um stjérnsyslulega stéd8u Hlsnaedisstofnunar rikisins og ibidaldnasjoéds mes eftirfarandi
heetti:

I 16gum nr. 55/1955 var melt fyrir um ad setja skyldi & stofn
hisnaedismalastjérn sem heyrdi undir félagsmalaradherra, sbr. 1. gr.

- 1 I16gum nr. 42/1957 var melt fyrir um ad setja skyldi & stofn
hdsnaedismalastofnun rikisins sem heyraéi undir félagsmalaraduneytis, sbr. 1. gr.
I 16gum nr. 30/1970 sagdi ad ,Husnaedismalastofnun rikisins [heyrdi] undir
félagsmalaraduneytid” og ad hlsnaedismalastjorn veitti stofnuninni forstédu.

f I6gum nr. 51/1980 var i fyrsta sinn maelt fyrir um ad Hlsnaedisstofnun rikisins vaeri
»Sjalfsteed rikisstofnun® sem lyti sérstakri stjéorn og heyrdi undir félagsmalaraduneytid,
sbr. 2. gr. laganna. Breytingar voru sidan gerdar a starfsumhverfi Hisnadisstofnunar
rikisins @ naestu arum sem leiddu m.a. til pess ad henni var breytt i nyja lanastofnun,
Ibidaldnasjod, med 16gum nr. 44/1988. bar var maelt fyrir um ad Ibidaldnasjédur veeri
»Sjalfstaed stofnun i eigu rikisins sem [lyti] sérstakri stjérn og [heyrdi] stjérnarfarslega
undir félagsmalaradherra.” sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. I athugasemdum frumvarps pess
er vard ad logum nr. 44/1988 segir um akvadid:

.Til pess ad annast stjorn og framkvamd hulsnadismala i umbodi radherra er
gert rad fyrir stofnun Ibudaldnasjods, sem verdi sjalfsted rikisstofnun. Med
sjalfstaedri rikisstofnun er visad til peirra almennu reglna sem gilda um samband

13 Trausti Fannar Valsson: Stjérnsyslukerfid. Reykjavik 2019, bls. 48-49.
4 Trausti Fannar Valsson: Stjérnsyslukerfid. Reykjavik 2019, bls. 67.
15> Trausti Fannar Valsson: Stjérnsyslukerfid. Reykjavik 2019, bls. 49.
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2dra og leegra stjérnvalds og um heimildir sedra stjornvalds til afskipta af
einstokum malum. Ekki er gert rad fyrir ad félagsmalaradherra hafi
afskipti af starfsemi sjodsins, nema med setningu stjérnvaldsfyrirmeela.
bratt fyrir petta felst pd ekki takmorkun & rétti félagsmalaradherra sem
yfirstjérnanda husnadismala til pess ad krefja sjédinn um upplysingar og gogn
um malefni sjodsins, par @ medal um einstok mal. Su stadreynd ad sjoédurinn
skuli vera radgefandi fyrir félagsmalaradherra og o6nnur stjornvold i
husnaedismalum takmarkast ad sjalfsogdu af pvi sem fram kemur i einstékum
greinum frumvarpsins og peim stjérnvaldsfyrirmalum sem kunna ad verda gefin
& grundvelli peirra." [Aherslubreyting hér]

I 16gum var pvi annars vegar talad um ,sjalfstaeda stofnun” sem lyti sérstakri stjérn en
i logskyringargéognum var hins vegar visaéd til sambands adéra og laegra setts stjornvalds
sem & vid pegar um er ad raeda undirstofnun rdduneytisins. Login maeltu pé med nokkud
skyrum haetti fyrir um sjalfsteedi Ibidaldnasjods auk pess sem sjédurinn laut sérstakri
stjornt® pott sjonarmid hafi verid uppi um ad stofnunin hafi ekki ad ollu leyti uppfyllt
skilyrai til ad teljast sjalfstaed stofnun.'” Hvad sem pvi lidur verdur hér gengid Ut fra ad
Ibddaldnasjodur hafi vid stofnun og framan af verid sjélfstaed stjérnsyslustofnun.

4.3 Breytingar a st6du Ibudalanasjods

Eins og &8ur er raki® var ibudaldnasjodi skipt upp med légum nr. 137/2019 um
Husnadis- og mannvirkjastofnun og l6gum nr. 151/2019 um Urvinnslu eigna og skulda
fL-sj6ds par sem né&nar er maelt fyrir um skiptingu verkefna.

f gildistokuakvaedi 2. mgr. 18. gr. laga nr. 137/2019 kemur fram ad Mannvirkjastofnun
skuli 16gé nidur vid gildistoku laganna og Husnaedis- og mannvirkjastofnun taka vid
hlutverki, verkefnum, réttindum og skyldum, eignum og skuldbindingum
Mannvirkjastofnunar. Fra sama tima taki Hlisnadis- og mannvirkjastofnun einnig vid
hlutverki, verkefnum og skyldum pess hluta Ibidaldnasjéds sem tilheyri rekstri
Hlsnaedisstofnunar samkveemt starfspattayfirliti i arsreikningi Ibudalanasjods 2018,
sbr. skyringu 4 i arsreikningnum. A& auki taki HUsnaedis- og mannvirkjastofnun yfir
starfsemi og eignir leigufélagsins Brietar ehf. sem heyri undir [L-sj6® samkvaemt
starfspattayfirlitinu, sbr. skyringu 13 i arsreikningi Ibudaldnasjéds 2018. { 4. mgr. 18.
gr. kemur jafnframt fram a8 Ibddaldnasjodur fai nafnid IL-sjédur vié gildistoku laganna,
sinni afram peim verkefnum og fari med pau réttindi, skyldur, eignir og skuldbindingar
ibudaldnasjods sem flytjist ekki til Hulsnaedis- og mannvirkjastofnunar og
Husnaedissjods.

I 1. mgr. dkvaedis til bréddabirgda i 16gum nr. 137/2019 kemur jafnframt fram ad oll
storf hjé Ibudaldnasjodi og Mannvirkjastofnun verdi 16g8 nidur vid gildistoku laganna.
Starfsménnum skuli bodid starf hja Hlisnaedis- og mannvirkjastofnun. Embeetti forstjéra
beggja stofnana voru jafnframt 16gd nidur, sbr. 2. mgr. sama akvaedis. Ad sama skapi
er i 1. mgr. akveedis til bradabirgda i [6gum nr. 151/2019 meelt fyrir um ad heimilt sé
ad bjoéda peim starfsmonnum Ibudaldnasjéds sem sinnt hofdu verkefnum vegna IL-
sjéds starf hja fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

!¢ Trausti Fannar Valsson. Stjérnsyslukerfid. 2019, bls. 67.
17 Sja skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis um Ibudalanasjod. 2013, kafli 6.
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4.4 Lagagrundvollur IL-sj6ds

Fjalla®d er um stodu L-sjéds i 16gum nr. 151/2019, um Urvinnslu eigna og skulda IL-
sjods. I 1. gr. laganna segir:

,Rédherra fer med yfirstjorn IL-sj6ds og hefur yfirumsjéon med Grvinnslu og
uppgjori eigna og skulda sem verda eftir i IL-sjodi vid uppskiptingu
Ibudaldnasjods.

Markmi® uppgjérs og urvinnslu eigna og skulda IL-sjé8s er ad ldagmarka ahaettu
og kostnad rikissjé8s vegna uppsafnads fjadrhagsvanda Ibudaldnasjéds. Kvedid
skal @ um aheettustefnu sjodsins til ad studla ad pessu markmidi i reglugerd sem
radherra setur, sbr. 6. gr." [Aherslubreyting hér]

P4 eri 2. gr. gert rad fyrir ad radherra skipi priggja manna verkefnisstjorn til radgjafar
um urvinnslu eigna og skulda IL-sjods.

f inngangi frumvarps pess er vard ad logum nr. 151/2019 kemur fram ad pegar bui®
veeri ad afmarka hlutverk og verkefni HlUsnaedis- og mannvirkjastofnunar, fengi pad
sem eftir staedi nafnid IL-sjédur sem sinnti peim verkefnum og faeri med pau réttindi,
skyldur, eignir og skuldbindingar Ibiidaldnasjéds sem ekki vaeru fluttar til Hisnaedis- og
mannvirkjastofnunar og Hlsnaedissjéds. bar segir jafnframt:

I frumvarpi pessu er lagt til ad radherra sem fer med fjarmal rikisins skuli
fara med yfirstjorn IL-sj6ds og fari med réttindi, skyldur, eignir og
skuldbindingar hans og hafi heimild til ad skipa verkefnisstjorn sem verédi til
radgjafar um urvinnslu peirra eigna og skulda sem eftir standa af ibudaldnasjéai
eftir uppskiptingu hans. Pbar sem frumvarpid vardar fyrst og fremst
fidrmalaumsyslu og Urvinnslu peirra skulda og eigna sem verda eftir i IL-sjodi
bykir edlilegt ad bpad heyri stjérnarfarslega undir fjarmala- og
efnahagsradherra.“8 [Aherslubreyting hér]

I athugasemdum greinargerdarinnar vid pad &kveedi frumvarpsins er vard ad 1. gr.
laganna segir:

,I greininni er kvedi® & um ad radherra fari med yfirumsjon med IL-sj6di
og Grvinnslu og uppgjori eigna og skulda hja Ibadalanasj6di, eins og hann
verdur eftir uppskiptingu pa sem meaelt er fyrir um i frumvarpi til laga um
Hldsneaedis- og mannvirkjastofnun. Gert er rad fyrir ad verkefnid muni heyra
stjornarfarslega undir fjarmala- og efnahagsradherra. Meginmarkmid
frumvarpsins er ad mynda faglega umgjord utan um verkefnid og lagmarka
dhaettu eda kostnad rikissjods af skuldbindingum sjodsins." [Aherslubreyting
hér]

Rétt er ad geta pess ad i umsodgn fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 9.
desember 2019, um frumvarpid kemur fram ad pad vardi fyrst og fremst

8 150. I6ggjafarping 2019-2020, pskj. 487, bls. 2. Sambeerilega lysingu ma finna i frumvarpi pvi er vard ad
Igum nr. 137/2019 um Hlsnaedis- og mannvirkjastofnun par sem segir: ,Samhlida frumvarpi pessu mun
fjarmala- og efnahagsradherra leggja fram frumvarp um fjarhagsvanda og urvinnslu eigna og skulda IL-sjods.
bar er ad finna akvaedi um starfsemi sjédsins, en gert er rad fyrir ad radherra sem fer med fjarmal rikisins
fari med stjorn sjédsins.™
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fjarmalaumsyslu og urvinnslu eigna og skulda en pau malefni heyri stjornarfarslega
undir fjadrmala- og efnahagsradherra samkvaemt forsetalrskurdi enda natengd almennri
ldnaumsyslu og sjodsstyringu rikissjods. Urvinnsla IL-sjods sé ,verkefni sem [midi] ad
bvi ad draga ur umfangi efnahags sjédsins og aheettu rikissjéds vegna hans". Edli
eignanna sé pannig ad ekki sé porf & ad daglegri styringu peirra nema ad hluta til.

P4 er rétt ad taka fram ad i umsdgn Sedlabanka Islands var fjallad um mikilvaegi
armslengdarsjonarmida vid pessi verkefni, p.e. ad mikilveegt vaeri ad skipud veeri stjorn
yfir IL-sjo8i, framkvaemdastjori, dhaettustyringarnefnd og jafnframt fjarstyringarnefnd.
I minnisbladi fijarmala- og efnahagsraduneytisins af pessu tilefni, dags. 9. desember
2019, er ekki tekid undir pessi sjonarmid og tekid fram ad samkvaemt frumvarpinu beri
rédherra abyrgd & urvinnslu eigna og skulda IL-sjé8s og enn fremur samkveemt
forsetatrskurdi. Urvinnsla eigna og skulda sjédsins verdi ,ekki undanpegin &byrgd
radherra® en samkveemt 45. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal beri radherra ad
virda meginreglur er lita ad medferd og radstéfun eigna er lita ad gagnseei, hlutlaegni,
jafnraedi og hagkvemni.

Fjarmala- og efnahagsradherra er samkvamt forsetalrskurdi falid ad fara med opinber
fijadrmal, par & medal IL-sj68, sbr. o-1id 2. télul. 4. gr. forsetatrskurdar nr. 6/2022 um
skiptingu stjérnarmalefna milli rdduneyta i Stjérnarrddi Islands og eignir rikisins, sbr.
3. tolul. sému greinar.

4.5 Urvinnsla eigna og skulda iIL-sj6ds

Fjallad er um Urvinnslu eigna og skulda i 3. gr. laga nr. 151/2019 par sem segir:

,IL-sj6dur sér um umsyslu og Grvinnslu eigna og skulda sj6dsins. Heimilt
er ad radstafa lausafé og 6drum eignum sjddsins i samraemi vid markmid laga
pessara.

Heimilt er ad fela 68rum umsyslu, vardveislu og avoxtun afmarkadra hluta eigna
sjodsins.

Leita skal heimilda i fjarlogum vegna urvinnslu eigna og skulda sem
kallar a beina adkomu rikissjods.

IL-sjédur skal tryggja lantdkum naudsynlega pjonustu og hefur hann heimildir
til afskrifta, sbr. 47. gr. laga um hudsnadismal, nr. 44/1998, og til beitingar
greidsluerfidleikalrraeda, sbr. 48. gr. somu laga, eftir pvi sem vid a. Heimilt er
ad kaera dkvardanir IL-sjé8s sem teknar eru samkvamt I6gum um hisnaedismal
til Urskurdarnefndar velferdarmala.

Radherra skal &rlega gefa Alpingi skyrslu um Urvinnslu eigna og skulda IL-sjé8s
og stodu hans. I skyrslunni skal m.a. fjallad um &haettu- og eignastyringarstefnu
sjodsins og hvernig til hafi tekist um avoxtun eigna hans. Skyrsluna skal reeda i
beirri pingnefnd sem pingforseti d4kvedur." [Aherslubreyting hér]

f frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 151/2019 kemur fram ad parna sé kvedid & um ad
IL-sjédur sjai um umsyslu og Urvinnslu peirra eigna sem eftir standa af ibidalanasjédi
sem feaerast ekki til Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar eda Husnaedissjdéds og ad heimilt
sé ad radstafa lausafé og 68rum eignum sjodsins i samraemi vid markmid laganna um
ad takmarka dhaettu og kostnad rikissjdds.
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Jafnframt kemur fram ad gert sé rad fyrir ad heimilt sé ad fela 68rum, svo sem med
sérstokum pjonustusamningi, daglega umsyslu og vardveislu lanasafnsins og avoxtun
afmarkadra hluta sjédsins. Med pessari heimild skapist moguleikar til ad hagreeda i
rekstri og samnyta kerfi og starfsfolk annarra adila er fara med umsyslu lanasafna. Til
greina kaemi ad fela adila eins og Husnaedis- og mannvirkjastofnun ad annast umsyslu
lanasafns sjddsins. bannig veeri tryggt ad allir lantakar sem tekid hefdu lan hja
Ibidaldnasjodi yrdu jafnsettir baedi hvad vardar réttindi og pjonustu, hvort sem ad 1an
beirra yrdu afram i [L-sjodi eda flutt til HUsnaedis- og mannvirkjastofnunar. Til ad
tryggja jafnraedi enn frekar var lagt til ad IL-sjédur hefdi sambaerilegar heimildir til
afskrifta og beitingar greidsluerfidleikalrraeda og Husnaedis- og mannvirkjastofnun og
ad haegt yréi ad keera akvardanir sem teknar veeru a grundvelli laga um husnaedismal
til arskurdarnefndar velferdarmala.!®

f frumvarpinu er i pessu sambandi jafnframt fjallad um ahrif lagasetningarinnar m.a. &
rikissjod. bar kemur fram aé ahrif frumvarpsins a rikissjéd radist af pvi ad hversu miklu
leyti IL-sjo8i takist ad ldgmarka &haettu og kostnad rikissjéds af sjédnum. bPa er stada
sj6dsins rakin med hlidsjon af frumvarpi til fjarlaga 2020 og 16gd ahersla & ad med pvi
ad afmarka IL-sjod sem ,sérstakt verkefni* verdi umsysla eigna og skulda markvissari
og skyrari og skapi aukid svigram til ad draga ur likum & pvi ad dhaetta vid sjédinn
raungerist. Urvinnsla eigna og skulda geti pannig krafist beinnar adkomu rikissjéds, sbr.
3. gr. frumvarpsins. Ef rikissjodur keemi ad Urvinnslu eigna og skulda med beinum heetti
veeri gert rad fyrir pvi ad heimilda til radstofunar yrdi aflad i fjarlogum.2° Um framkvaemd
urvinnslu eigna og skulda IL-sj6&s er nanar kvedid & i reglugerd nr. 759/2022.

Af addraganda lagasetningarinnar, l6gskyringargégnum og peim umségnum sem liggja
fyrir um frumvarpid verdur radid ad markmidid med I6gum um IL-sj6d hafi fyrst og
fremst verid ad skilja eldri umsyslu fjarmuna vegna uppgreidsina eldri lana fra naverandi
starfsemi og verkefnum sem snua ad félagslegu hlutverki og stjornsyslu hisnaedismala
og koma pvi fyrir hja rikinu sem hefdi fleiri Urraedi til ad draga ur dhaettu sinni en
IbGdaldnasjodur sem sjalfstaed stofnun. 2!

4.6 Stada IL-sj6ds i rikisreikningi

Opinber skraning IL-sj6&s og rekstrarform pess er K1-Rikisstofnun og hefur sjédurinn
kennitdlu undir pvi formi i fyrirteekjaskra Skattsins.

I frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 151/2019 er jafnframt tekid fram ad
Ibidaldnasjodur hafi verid flokkadur i B-hluta rikissjéds samkvaemt 50. gr. laga nr.

19 150. loggjafarping 2019-2020, pskj. 487, bls. 10.
20 150, I8ggjafarping 2019-2020, pskj. 487, bls. 7-8.

21 Haustid 2018 skipadi félags- og jafnréttismalaradherra starfshép sem falid var pad verkefni ad leita leida
til ad draga ur aheettu rikissjéds vegna aukinna uppgreidslu lana hja Ibudalanasjodi. Fyrsta skrefid i peirri
vinnu var ad leggja til vid stjérn sjédsins ad farid yrdi i bokhaldslegan adskilnad og myndud yréi samradsnefnd
Sedlabanka Islands. fjarmalaraduneytis og félagsmalaraduneytis til ad tryggja adkomu beirra adila baeru
abyrgd a fjarmalum hins opinbera. ba lagdi hdpurinn til ad farid yrdi i Iogformlegan adskilnad, p.e. ad skilja
eldri fjarmalaumsyslu fra ndverandi starfsemi. Med peim haetti veeri best tryggt ad uUrvinnsla og styring aheettu
vegna fjarmalaumsyslu eldri starfsemi yrdi markviss enda hefdi rikid fleiri Urraedi til ad draga Ur ahaettu sinni.
Pessar tilldgur voru sambykktar & rikisstjornarfundi i mars 2019 og i kjolfarid skipadi stjorn Ibudalanasjéds
fjarfestingarad IL-sj6ds sem m.a. var skipud fulltrum fra fjarmalaraduneytinu og Sedlabanka Islands. Sja 2.
kafla frumvarps pess er vard ad légum nr. 151/2019, pskj. 487, bls. 3-5 og umsodgn Ibudalanasjods um
frumvarp pad er vard ad Iégum nr. 151/2019, dags. 3. desember 2019. 150. Iéggjafarping 2019-2020, 381.
mal, dbnr. 759.

11



LOGOS

Reykjavik - London

123/2015 um opinber fjarmal. ba var gert rad fyrir ad Husnadis- og mannvirkjastofnun
yrdi flokkud i A-hluta i reikningum rikisins en HUsnaedissjodur, i eigu rikisins en undir
yfirumsjén Husnaedis- og mannvirkjastofnunar yréi flokkadur i B-hluta. Jafnframt ad
a&tla meetti ad IL-sjodur yrdi flokkadur med B-hluta rikissjéds.

Samkvaemt 2. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal gilda 16gin um fjarmal opinberra
adila, sbr. 12. tolul. 3. gr. laganna, eins og nanar er kvedid & um i Il6gunum og med
beim takmoérkunum sem settar eru i sérlogum. Samkvaemt sidarnefnda akveedinu er
opinber adili: ,,Adili sem fer med rikis- eda sveitarstjérnarvald og paer stofnanir, sjodir
og fyrirteeki sem eru ad halfu eda meiri hluta i eigu rikisins, sbr. 50. gr. Rikisadilar
skiptast i A-, B- og C-hluta. pa er hid opinbera skilgreint sem starfsemi og verkefni sem
teljast til A-hluta rikisins og A-hluta sveitarfélaga, sbr. 9. télul. 3. gr. laganna.

Til A-hluta telst starfsemi og kjarnaverkefni rikisins sem skiptist i prja hluta, sbr. 1.
télul. 1. mgr. 50. gr. laga nr. 123/2015:

Al-hluti er starfsemi sem er einkanlega fjarmognud med skatttekjum,
[6gbundnum pjénustutekjum og framlégum.

- A2-hluti er starfsemi lana- og fjarfestingasjéda og onnur starfsemi sem er rekin
undir stjorn rikisins og stendur undir sér med s6lu @ voru eda pjonustu, leigu og
lanastarfsemi.

A3-hluti er starfsemi hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikissjods en sinna
hlutverkum & svidi opinberrar pjonustu  samkvaemt alpjédlegum
hagskyrslustédlum.

Til B-hluta teljast 6nnur ,fyrirtaeki* og ,lanastofnanir® sem eru undir beinni stjorn rikisins
og rekin eru & abyrgd rikissjods og ekki teljast til A-hluta. pessir adilar starfa & markadi
og standa ad steerstum hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af s6lu a
vOru eda pjonustu til almennings og fyrirtaekja, sbr. 2. télul. 1. mgr. 50. gr. laga nr.
123/2015.

Framangreind skipting reedst pvi baedi af edli starfseminnar og peim verkefnum sem um
raedir en einnig hvernig pau eru fjarmognud. Almennt er midad vid ad ef starfsemi er
ad staerstum hluta fjarmoégnud med tekjum af frjalsum vidskiptum vid adila utan rikisins
ba skuli hun flokkud utan A-hluta.?? Af [6gum nr. 123/2015 og reglum um reikningsskil
leidir ad skuldir peirra stofnana eda starfsemi sem heyrir undir A-hluta eru faerdar sem
skuldir rikissjéds.

IbGdaldnasjodur var flokkadur sem stofnun i B-hluta rikissjods til arsins 2019. I
samraemi vid pad sem fram kom i frumvarpi til laga nr. 151/2019 var IL-sjédur jafnframt
flokkadur sem rikisfyrirtaeki i B-hluta rikissjéds samkvamt Rikisreikningi arid 2019, sem
virdist einkum taka mid af pvi hvernig Ibudaldnasjédur var adur flokkadur.

Med hlidsjon af pvi sem adur er rakid um stjornsyslulega stédu sjodsins standa rok til
bess ad sjédurinn uppfylli ekki pau skilyréi laga sem meelt er fyrir um i 50. gr. laga nr.
123/2015 til ad flokkast sem stofnun i B-hluta. Adrir peir adilar sem par eru felldir undir

22 145, |6ggjafarping 2015-2016, pskj. 148.
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eru enda stofnanir sem eru sjalfsteedar eda undir yfirstjérn radherra en hafa pa stjorn
og/eda forstodumann sem fer med yfirumsjon og daglega stjorn verkefna.??

bessu til studnings ma ad auki visa til pess ad Evrdopska hagstofan, Eurostat, hefur bent
4 pad ad fL-sjodur sé undir opinberri stjorn og hafi 6ll megineinkenni pess ad vera eining
med sérstakan tilgang (e. special purpose unit). Slikar einingar njéti takmarkads
sjalfstaedis og beri ekki eigin ahaettu af eignum sinum og skuldum. Stofnanir af pessu
tagi séu flokkadar med peim einingum sem fari med stjorn peirra. bar af leidandi beri
ad flokka IL-sjod sem hluta af fjadrmalum hins opinbera (e. general government) i
samraeemi vid alpjédlega hagskyrslustadla en ekki sem sérstaka einingu.
Reikningsskilarad rikisins hefur tekid undir pau sjoénarmid i svari til fjarmala- og
efnahagsradherra par sem pessi svor Eurostat eru rakin2* sem og Hagstofa Islands.?

I samraemi vid framangreint verdur IL-sjédur stofnun i A-hluta i rikisreikningi ari® 2022
og skuldir hans faerdar sem skuldir rikisins i rikisreikningi fra peim tima.2®

4.7 Stjornsysluleg stada IL-sj6ds og abyrgd radherra

L3g nr. 151/2019 meela fyrir um ad raekja skuli tiltekin verkefni undir heitinu IL-sjédur
undir yfirstjorn fjarmala- og efnahagsradherra sem hefur auk pess yfirumsjon med
drvinnslu og uppgjori eigna og skulda sjédsins. bétt 16gin maeli fyrir um ad IL-sjédur
sjai um umsyslu eigna og skulda er 16gé a pad ahersla i 16gskyringargdbgnum ad um sé
ad raeda afmarkad verkefni sem sé i hondum radherra. ba voru baedi starf
forstddumanns og storf starfsmanna sjodsins 16gd nidur med peim lagabreytingum sem
urdu arid 2019 og heimild veitt til ad bjoda peim storf hja rdduneytinu an auglysingar.

I almennum athugasemdum frumvarps pess er vard ad logunum er 16g8 ahersla & ad
verkefnid sé falid radherra sem fari med yfirstjorn sjédsins og er verkefnastjorn honum
eingbngu til radgjafar. Stjorn sjdédsins er pvi i hondum radherra en ekki sérstakrar
stofnunar med stjérn, forstédumann og starfsmenn eins og adur var. betta er enn
fremur aréttad i athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins er vard ad somu grein laganna,
bar sem fram kemur ad ztlunin hafi veri® ad afmarka IL-sj6® sem sérstakt verkefni,
eins og nanar er rakid hér ad framan. Radherra fer pvi sjalfur med forraedi og beina

23 Sja t.d. yfirlit yfir slika adila i rikisreikningi hja Fjarsyslu rikisins. Sott & vef 9. névember 2022:
https://www.fjs.is/media/rikisreikningur/Rikisreikningur-2019.pdf. pPar eru adilar eins og Orkusjodur sem
heyrir stjornarfarslega undir radherra en stjorn er falin yfirumsjon med umsyslu sjédsins, sbr. |16g nr. 76/2020
um Orkusjéd. Jafnframt Bjargradasjodur sem er sjalfsteed stofnun med stjorn, sbr. 16g nr. 49/2009 um
Bjargradasjod og Nyskdpunarsjodur atvinnulifsins sem er sjalfstaed stofnun med stjorn, sbr. 16g nr. 61/1997.
2* Sja svar Reikningsskilarads rikisins til fijarmala- og efnahagsraduneytis, dags. 6. névember 2020: Sott &
vef Stjornarrdds Islands 10. névember 2022: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Reikningsskilar%C3%A1%C3%B0%?20svar%?20vi%C3%B0%?20erindi%20um%20HMS%20HS%?200g
%20%C3%8DLS%20n%C3%B3v%202020.pdf . bar bendir Reikningsskilarad jafnframt & ad eignir og skuldir
A-hluta rikisadila komi beint inn i efnahagsreikning rikissj6ds og afkoma sjédsins endurspeglist einnig i afkomu
rikissjods. Sem A-hluta adili komi einstaka eigna- og skuldaflokkar (tegundir) og tekju- og gjaldaflokkar
(tegundir) sem slikar inn i efnahags- og rekstrarreikning og veeru metnar Ut fra gildandi reikningsskilareglum
samkvaemt IPSAS. Sama gildi um ahrifin samkveemt GFS. bar faerist eignir og skuldir sjédsins inn i efnahag
rikissjods i heild sinni med tilheyrandi ahrifum & eigna- og skuldastédu rikissjéds. Jafnframt munu
sundurlidadar tekjur og gjold sjodsins koma fram i rekstraryfirliti A-hluta rikissjods og hafa par med bein ahrif
a afkomu rikissjods. Ljos sé ad rekstrarumfang sjddsins birtist fyrst og fremst i vaxtatekjum rikissjéds annars
vegar og vaxtagjéldum hins vegar. Umfang peirra lida muni pvi haekka téluvert fra naverandi framsetningu a
fjarmalum rikissj6ds.

25 Flokkun stofnanaeininga i pjédhagsreikningum." Hagtidindi, 30. névember 2020, bls. 38.

26 Fjarsysla rikisins. Rikisreikningur 2021:
https://www.fjs.is/media/rikisreikningur/Rikisreikningur-2021.pdf
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stjorn sjodsins sem endurspeglast medal annars i pvi ad hja sjédnum starfar enginn
starfsmadur.?’

Fjarmala- og efnahagsradherra er falin stjorn peirra verkefna sem falla undir IL-sjé8 i
skilningi laganna og gert rad fyrir ad hann fari med réttindi, skyldur, eignir og
skuldbindingar sjédsins. Radherra sjalfur hefur pvi fullt forreedi 8 pessum verkefnum,
baedi stjornsyslulega og rekstrarlega, p6 innan marka sem l6g og reglur kunna ad setja
honum ad 6dru leyti, sbr. t.d. 16g nr. 123/2015 um opinber fjarmal. Ma pa einnig benda
a umsogn raduneytisins sjalfs vid frumvarp pad er vard ad l6gunum par sem ekki var
tekid undir umsogn Sedlabanka Islands um mikilveegi armslengdarsjénarmida vid
verkefnid heldur ad rddherra baeri abyrgd a urvinnslu eigna og skulda sjodsins.

P& ad med 16gum sé gert rad fyrir tilvist IL-sjods sem radherra fer med yfirstjérn med
er par ekki tekin skyr afstada til stjérnsyslulegrar stodu IL-sjé8s. bott maelt sé fyrir um
ad radherra fari med yfirstjérn sjdédsins pa fer hann i reynd einnig med yfirumsjon
verkefna hans og daglega stjorn. Ef gengid vaeri Ut fra pvi ad sjédurinn veeri laegra sett
stjéornvald gagnvart radherra i hefébundnum skilningi, og par med undirstofnun hans,
seeti radherra beggja megin bordsins; hann faeri ekki eingéngu med yfirstjérnunar- og
eftirlitsheimildir stofnunarinnar i hefébundnum skilningi stigskiptrar stjornsyslu heldur
veeri honum einnig falin dagleg stjérn somu stofnunar.

Pegar litid er til framangreindra sjonarmida pa leidir pessi stada til pess ad med verkefni
fL-sj68s er i reynd farid eins og um verkefni raduneytisins sé ad raeda, p.e. fagskrifstofu
raduneytis, sérstaka starfseiningu eda raduneytisstofnun sem eru hluti af raduneytinu,
sbr. 17. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad islands.28

4.8 Nidurstodur

SU breyting sem ad Idgum vard & stjérnsyslulegri stédu Ibudaldnasjéds arid 2019 og
sidari framkvaemd leidir til pess ad IL-sjodur getur ekki talist sjalfsteett stjérnvald. pétt
med 1ogum sé gert rad fyrir tilvist sjédsins og ad hann Iati yfirstjorn radherra er til pess
ad lita ad radherrann hefur einnig yfirumsjon med verkefnum sjoédsins og fer med
daglega stjorn hans. Med visan til pess sem ad framan er rakid er pad okkar alit ad
sjodurinn geti ekki talist sérstok undirstofnun radherra og leegra sett stjérnvald i
skilningi hefdbundinnar stigskiptrar stjérnsyslu. bvi beri ad lita svo & ad IL-sjédur sé
hluti af réduneytinu.

5 GREIDSLUSKYLDA ISLENSKA RIKISINS

5.1 Skilmalar skuldabréfanna

I skilmalum skuldabréfanna kemur fram um abyrgd rikisins, sbr. 3. gr.:

27 Sj4 arsskyrslu IL-sjéds fyrir &rid 2021, 19. lidur, bls. 14.
28 Rétt er p6 ad taka fram ad IL-sjédur hefur att adild ad malum fyrir ddmstélum. Démstdlar hafa pvi litid
svo & ad IL-sjédur geti att réttindi eda borid skyldur ad landslégum, sbr. 1. mgr. 16. gr. laga nr. 91/1991 um
medferd einkamala. Sjé t.d. Hrd. nr. 3/2021 og Hrd. nr. 4/2021. I fyrrnefndum démi kemur fram ad
Ibudalanasjédur hafi verid fjarhagslega sjalfstaed stofnun en ekki vikid nénar ad stédu IL-sjéds. Jafnframt méa
benda & déoma Landsréttar nr. 53/202, nr. 124/2021 og nr. 617/2021. b4 ma benda a aé islenska rikinu var
stefnt vegna utreikninga & husnaedislani (skuldabréfi eda svokélludu iLS-veBbréfi) i domi Landsréttar nr.
161/2021. Ekki verdur séd af pessum malum ad fjallad hafi verid um adildarhaefi IL-sjéds.
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~The entire liabilities of the Issuer, including its obligations to make
payments of principal and interest under the Notes, are guaranteed by the
Icelandic State. Under Icelandic law, the guarantee is irrevocable and
without limitation but, in the event of a default by the Issuer, a Noteholder is
required first to exhaust his remedies against the Issuer before he is entitled to
make a claim against the Icelandic State.” [Aherslubreyting hér]

I Utbodslysingu peirri sem birt var af halfu Gtgefanda, Ibidaldnasjods, i addraganda
skiptiutbodsins segir:

~The New Notes benefit from a guarantee of collection (einféld abyrgd) of the
Icelandic State Treasury. The guarantee is irrevocable and covers all
existing and future obligations of HFF including its obligations to make
payments of principal and interest under the New Notes. The guarantee
derives from a recognised principle of Icelandic law that the State Treasury
guarantees the obligations of all State agencies unless the guarantee is
unequivocally limited to the assets of the agency concerned. The nature of the
guarantee is such that in the event of default by HFF, a holder of New Notes is
required to exhaust all remedies against HFF before being entitled to make a
claim against the Icelandic State. As a State agency, HFF cannot be subject to
bankruptcy proceedings, as provided by Section 5(3) of Act No. 21/1991 on
bankruptcy proceedings. Evidence of HFF’s inability to make payments under the
New Notes could be sought by entering into attachment proceedings following a
judgment. An attachment showing HFF to hold insufficient assets for satisfaction
of the debt would qualify as proof of HFF’s inability to pay, and would thus give
rise to a direct claim against the Icelandic State under the guarantee.”
[Aherslubreyting hér]

I skilmalum og Utbodslysingu kemur pa fram ad skilmalar skuldabréfanna hafi veri®
sampykktir af félagsmalaradherra i samraemi vid reglugerd nr. 522/20042° og ad stjorn
Ibidaldnasjods hafi fjallad um malid & fundi 10. juni 2004.

Af ordalagi skilmalanna og Utbodslysingar verdur radid ad par sé verid ad lysa beirri
abyrgd sem islenska rikid er almennt talid bera & skuldbindingum stofnunarinnar. pbétt
umraddar yfirlysingar og sampykkt léggjafarvalds i fjarlogum, eins og lyst er i
minnisbladi Landslaga, kunni ad fela i sér sjalfstaeda abyrgdarskuldbindingu af halfu
islenska rikisins, virdist ljést ad abyrgd rikisins byggir & 68rum og vidtaekari grunni. Til
nanari skyringar er rétt ad gera peim reglum sem gilda um abyrgd a skuldbindingum
annarra nanari skil og pa einkum hvad felst i peirri rikisdbyrgd sem lyst er i skilmalum
og utbodslysingu.

5.2 Um rikisabyrgd

Greina verdur a milli svokalladrar kréfuabyrgdar og abyrgdar a skuldum annarra sem
leidir af akveedum laga eda adilar taka & sig logum samkvaemt.3° Krofuabyrgd er

29 Samkvaemt 39. gr. reglugerdarinnar var han sett & grundvelli heimildar i 2. mgr. 19. gr., 21. gr. og 29. gr.
laga um hasnaedismal, nr. 44/1998, med sidari breytingum.
30 Benedikt Bogason: ,Um kréfuabyrgd, stofnun og ogildi®. Timarit I6gfraedinga, 1. tbl. 1997, bls. 13.
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l6ggerningur a svidi fjarmunaréttar. Med pvi er att vid loford par sem abyrgdarmadur
skuldbindur sig persoénulega til ad tryggja efndir kréfu @ hendur adalskuldara og ber
hann pa dskipta (solidariska) abyrgd med adalskuldara.3! Engum vafa er undirorpid ad
rikisabyrgd verdur felld i flokk med hinum sidarnefndu og telst ekki krofuabyrgd. Sé litid
til pess frumvarps sem sidar vard ad logum nr. 121/1997 um rikisdbyrgdir ma sja ad
skilid er & milli tveggja tegunda rikisdbyrgda. Annars vegar veittra dbyrgda og hins
vegar eigendaabyrgdar islenska rikisins.3?

Med veittum rikisabyrgdum er pa att vid abyrgdir sem rikid veitir i samreemi vid akveedi
laga nr. 121/1997, og greinast pa i einfalda abyrgd og sjalfskuldarabyrgd. bvi ma ztla
ad slik rikisdbyrgd sé ad flestu leyti apekk hefdbundinni kréfuabyrgd ad pvi fraskildu
hdan verdur einungis veitt med sérstakri lagaheimild.

Hid sidarnefnda form rikisdbyrgdar, eigendaabyrgd, er talid byggja a 6skradri reglu
islensks réttar pess efnis ad islenska rikid beri abyrgd a skuldbindingum stofnana sinna
og fyrirtaekja, nema su &byrgd sé takmoérkud med beinu lagadkvaedi. I fyrrnefndum
l6gskyringargégnum er pa gert rad fyrir ad eigendaabyrgd islenska rikisins geti verid
bein, pannig ad krefja megi rikid beint um greidslu kréfunnar, eda obein, pannig ad fyrst
burfi ad reyna innheimtu hja vidkomandi rikisfyrirteeki eda stofnun. Um pad hvort
islenska rikid beri beina eda ébeina eigendadbyrgd & skuldbindingum stofnanna sinna
segir:

~Almenna reglan med pa rikisadila sem hafa sjalfsteedan fjarhag er ad abyrgd
rikisins & skuldbindingum peirra sé ébein. [..] Abyrgd rikissjéds &
husbréfautgafu er 6bein og byggist a pvi ad Byggingarsjodur rikisins, sem er i
eigu rikisj6éds, gefur husbréfin Gt og er skuldari peirra. Rikissjodur ber einnig
abyrgd a skuldbindingum tryggingadeilda utflutningslana vid Rikisabyrgdasjéd
og Vvid Idnlanasjéd vegna eignar sinnar a peim, po ad jafnframt sé sérstakt
dkvaedi um rikisdbyrgdina sem snertir pann sidarnefnda."33 [Aherslubreyting hér]

Ad undanskilinni peirri umfjollun sem finna ma i frumvarpi pvi sem sidar vard ad [6gum
nr. 121/1997 hefur fatt verid ritad um eigendaabyrgd islenska rikisins. P& virdist ekki
hafa reynt a slika abyrgd fyrir ddmstolum. Er pvi nokkur dvissa til stadar um inntak
hennar. Ad pvi s6gdu hniga sterk edlisrok ad pvi ad stjornsysluleg stada rikisadila, hvort
heldur sem er stofnana eda eininga, og sjalfstaedi peirra hvad fjarhagsmalefni vardar,
geti radid urslitum um hvort adbyrgdin sé bein eda dbein. SU tulkun feer og stod i
tilvitnudum ummeaelum i athugasemdum greinargerdar med frumvarpi pvi sem sidar
vard ad légum nr. 121/1997.

Til pess er jafnframt ad lita ad talid hefur verid ad paer reglur og sjénarmid sem gilda
um krofuabyrgd komi til skodunar pegar um er ad raeda abyrgd sem leidir af ldgum eda
lagafyrirmaelum, eftir pvi sem vid getur att hverju sinni.3* Fraediskrif og
domaframkveemd um kréfudabyrgdir kunna pvi ad koma til alita vid mat & réttarstédu
adila pegar reett er um eigendaabyrgd rikisins. Stydst pad einnig vid ummeeli i

3t Benedikt Bogason: ,Um lok kréfuabyrgdar®. Timarit I6gfreedinga, 3. tbl. 2006, bls. 218.
32 122. I6ggjafarping 1997-1998, pskj. 99.
33 122. léggjafarping 1997-1998, pskj. 99.
34 Benedikt Bogason: ,Um kréfudbyrgd, stofnun og dgildi®. Timarit I6gfraedinga, 1. tbl. 1997, bls. 13.
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l6gskyringargégnum pess efnis ad hugtokin bein og ébein eigendadbyrgd samsvari ad
nokkru sjalfskuldarabyrgéd og einfaldri abyrgé.

begar litid er til ddurnefndra logskyringargagna og pess sem kemur fram i skilmalum
og Utbodslysingu skuldabréfanna er ljést ad eigendaabyrgd rikisins er ekki bundin vid
akvednar krofur heldur nai 6takmarkad til allra fjarhagsskuldbindinga vidkomandi
stofnunar. 3> A8 pvi leyti virdist pessi tegund rikisabyrgdar vera apekk peirri abyrgd sem
einstaklingar bera a einkafirmum og 06drum félégum par sem félagsmenn bera
otakmarkada abyrgd a skuldbindingum, svo sem sameignarfélégum.36 Af peirri astaedu
verda slik einkafirmu og félég almennt ekki tekin til gjaldprotaskipta, likt og stofnanir
sem njota rikisabyrgdar, sbr. 1. og 3. mgr. 5. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti
o.fl.

5.3 Greidsluskylda islenska rikisins & skuldbindingum IL-sj6ds

Adur hefur reett um ad IL-sjodur geti ekki talist sérstok undirstofnun fjarmala- og
efnahagsradherra heldur hluti af raduneyti hans. Sé pad lagt til grundvallar verdur ad
okkar aliti ad lita a islenska rikid sem skuldara samkveemt skuldabréfunum, fremur en
abyrgdarmann. bzr efndaskyldur sem skilmalar skuldabréfanna kveda a um, sbr.
umfijdllun i kafla 3.1, hvila pa a islenska rikinu.

Ef talid yrdi ad islenska riki® baeri ekki slika efndaskyldu & skuldbindingum IL-sj68s baeri
i ollu falli ad lita svo & ad rikid, i ljési stjérnsyslulegrar stédu sjédsins og adkomu
radherra ad fjarhagslegum malefnum hans eins og henni er lyst hér ad ofan, beri beina
eigendaabyrgd a skuldbindingum sjédsins. Vid mat a pvi hvort eigendaabyrgd rikisins
teljist bein eda ébein verdur ekki litid fram hja peim breytingum sem ordid hafa a stodu
fL-sj6ds. Radherra fer ekki einvérdungu med yfirstjérn sjoédsins og eftirlit med honum
heldur hefur hann yfirumsjon med verkefnum sjodsins og daglega stjorn, p.m.t. med
fidrreidum. Ma i pvi sambandi benda & ad fijarmunir IL-sj68s hafa verid nyttir af halfu
islenska rikisins til a®d maeta aukinni fjarpérf pess, svo sem vegna COVID-19
faraldursins, og virdist rikid med pvi hafa aukid a fjarhagsvanda sjodsins, sbr. nanar
umfijdllun i kafla 6.6.4.

Annad alitaefni er hvenaer og vid hvada adstzedur bein eigendadbyrgd rikisins a
skuldbindingum IL-sjé&s verdur virk.

35 { frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 121/1997 segir medal annars: ,Hvad fidrfestingarlanasjodi rikisins
vardar annars vegar og Lanasjod islenskra namsmanna og Byggingarsjédina hins vegar, telur nefndin ad
greina eigi skyrt a milli hinna fyrrnefndu, p.e. Fiskveidasjéds, I6nldnasjoéds, Iénpréunarsjéds, Ferdamélasjods,
Utflutningsldnasjéds og Stofnldnadeildar landblnadarins og peirra sidartéldu. Arlega hefur verid fiallad um
starfsemi pessara sjoda vid afgreidslu fijarlaga par sem settar eru skordur vid lantéku peirra. Rikid ber i
flestum tilfellum eigendaabyrgd a peim en ekki er veitt sérstok abyrgd a hverri lantéku um sig.
Rikissjodur er pé ekki abyrgur vegna lana Fiskveidasjods. Tvennt kemur til dlita i pessu efni. Annars vegar ad
afnema abyrgd rikisins & lantoku allra fjarfestingarlanasjéda likt og & vié um Fiskveidasjod eda ad reka sj6dina
i formi hlutafélaga." [Aherslubreyting hér] Einnig ma benda a frumvarp til laga nr. 68/1997 um Lanasjéd
landbunadarins sem kom & fot samnefndum sjédi. bar segir ordrétt: ,I frumvarpinu er lagt er til ad sjédurinn
heiti Lanasjodur landbunadarins og sé i eigu rikisins, enda hefur rikissjédur borid abyrgd a ollum
skuldbindingum Stofnla'nadgildar landbunadarins og er gert rad fyrir ad svo verdi afram med
LanaSJoa landbunadarins." [Aherslubreyting hér]
36 1 frumvarpi sem vard ad légum nr. 50/2007 um sameignarfélég segir | athugasemdum vid 2. gr.: ,Med
akvaedum 2. gr. er stefnt ad I6gfestingu pessara einkenna abyrgdar félagsmanna i sameignarfélégum. bad ad
abyrgdin er Otakmérkud pydir ad félagsmadur i sameignarfélagi ber persénulega abyrgd a ollum
skuldbindingum félagsins.™ 133. l6ggjafarping 2006-2007, pskj. 79. Sja hér einnig Hrd. 59/1993.
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Frumvarp pad sem sidar vard ad logum nr. 121/1997 um rikisdbyrgdir lysir beinni
eigendadbyrgd rikisins & pann veg ad krefja megi ,rikissjéd beint um greidslu
krofunnar®. Ekki er nanar utskyrt hvad i pessu felst en samkvaemt ordanna hljédan
virdast krofuhafar pa hafa val um hvort peir krefjist greidslu Gr hendi stofnunar eda
islenska rikisins. Sé horft til peirrar abyrgdar sem einstaklingar bera a einkafirmum og
0drum félogum par sem félagsmenn bera beina og Otakmarkada abyrgd a
skuldbindingum hefur verid talid ad krofuhafar geti beint kréofu um greidslu skulda
félagsins beint ad eiganda eda einstokum félagsmoénnum og pvi sé dbyrgd félagsmanna
ekki adeins gagnvart félaginu eda protabui pess. Pannig geti krofuhafar beint krofu um
greidslu beint ad eiganda eda einstokum félagsmonnum an pess ad félag sé fyrst krafid
um greidslu.’” pegar kemur ad sjalfskuldarabyrgdum hefur verid litid svo & ad
greidsluskylda verdi virk um leid og skuldari hefur vanefnt skuldbindingu sina.3®

Af framangreindu leidir ad greidsluskylda islenska rikisins verdur ad okkar aliti virk eigi
sidar en vi®d vanefnd IL-sjé8s & greidsluskuldbindingum sinum samkvaemt
skuldabréfunum og vaeri pa haegt ad leita beint til islenska rikisins um greidslu.3® Skiptir
ba engu hvort IL-sjédur sé gjaldfzer eda leitad hafi verid fullnustu hjé sjédnum, sbr. til
deemis Hrd. 512/1993. Greidsluskylda islenska rikisins mun ad sama skapi teljast virk
ef krofur & hendur IL-sjodi gjaldfalla fyrir umsaminn gjalddaga, hvort sem pad gerist &
grundvelli skilmala skuldabréfanna, sérlaga eda 1. mgr. 99. gr. laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl.4°

Vegna samhengis er rétt ad geta pess ad ef talid yrdi ad abyrgd islenska rikisins faeli i
sér obeina eigendaabyrgd og lagt til grundvallar ad um slika abyrgd fari med apekkum
heetti og einfalda abyrgd pa myndi greidsluskylda islenska rikisins fyrst verda virk pegar
skuldabréfaeigendur hafa feert fullnaegjandi sonnur & ad engar efndir verdi fengnar Ur
hendi iL-sj68s vegna 6gjaldfeerni hans. Myndi pa ekki naegja ad sjédinn skorti vilja til
greidslu heldur yréi vanefnd ad leida af getu hans til greidslu, eda 6llu heldur skorti par
a. Er petta strangari meelikvardi en lagdur er til grundvallar vid mat & pvi hvort bua
skuldara skuli tekid til gjaldprotaskipta, en pad verdur gert jafnvel poétt skuldari geti ad
einhverju leyti efnt skuldbindingar sinar. bpannig verda skuldabréfaeigendur ad syna
fram & ad peir hafi arangurslaust leitad fullnustu hja skuldara. Hefur p6 verid litid svo a
ad slik sonnun sé 6porf ef abyrgdarmadur vidurkennir ad skuldari sé dgjaldfeer.#
Alitamal er hvort yfirlysingar radherra & opinberum vettvangi um stédu sjédsins feli |
sér slika vidurkenningu.

37 Sja til deemis athugasemdir vid 8. gr. pess frumvarps sem sidar vard ad léogum nr. 50/2007 um
sameignarfélég: ,Pa virdist su regla gilda ni samkvaemt islenskum rétti ad kréfuhafar sameignarfélags geti
krafist greidslu skulda félagsins hja félagsmanni an pess ad krefja félagid fyrst um greidslu.® 133.
lI6ggjafarping 2006-2007, pskj. 79.

38 Benedikt Bogason: ,Skuldbinding dbyrgdarmanns samkvaemt krofudbyrgd®. Timarit l6gfreedinga, 4. tbl.
2000, bls. 10-11.

39 Af pvi leidir pa jafnframt ad greidsluskylda islenska rikisins yrai ekki talin virk fyrr en vid pad timamark. bvi
yrdi islenska rikid ad likindum syknad ad svo stdddu, sbr. 2. mgr. 26. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala, i innheimtumali sem ho6féad yrdi fyrir pann tima. Ef greidsluskylda islenska rikisins yréi talin ordin
virk adur en domur er kvedinn upp kami pd vaentanlega til alita ad kveda upp efnislegan dom i malinu, nema
mali veeri ddur visad fra vegna skorts a I6gvéréum hagsmunum.

40 Sja til hlidsjonar Benedikt Bogason: ,Skuldbinding abyrgdarmanns samkveemt krofuabyrgd“. Timarit
l6gfraedinga, 4. tbl. 2000, bls. 11-12.

41 Benedikt Bogason: ,Skuldbinding abyrgdarmanns samkveemt krofuabyrgd“. Timarit I6gfraeedinga, 4. tbl.
2000, bls. 16-18.
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Hvaad telst fullneegjandi sénnun samkvamt framangreindu raedst af atvikum hverju sinni
og, ef leitad er stadfestingar a greidsluskyldu abyrgdarmanns fyrir démi, hvad domur
teldi fullneegjandi i pessum efnum, sbr. meginreglu islensks einkamalaréttarfars um
frjdlst sbnnunarmat démara. Almennt myndi arangurslaust fjarnam, kyrrsetning eda
lbggeymsla hja skuldara og gjaldprotaskipti @ bui hans teljast fullnaegjandi s6nnun.
Hvad gjaldprotaskipti vardar keemi til alita vid hvada timamark bzeri ad mida. I peim
efnum hefur verid litid svo a ad krofuhafi verdi almennt ad bida par til dthlutun er lokid
enda ma pa telja fullljést hvort og ad hvada marki hann fai efndir krafna sinna Ur hendi
skuldara og leikur pa enginn vafi & um ad greidsluskylda abyrgdarmanns virkjast vid
bad timamark, ad pvi er vardar eftirstédvar krofunnar.4?

Greidsluskylda abyrgdarmanns virkjast ekki vid arskurd um heimild skuldara til
greidslustédvunar.43® Hid sama & vid um naudasamninga. Naudasamningur haggar ekKi
rétti krofuhafa til ad ganga ad abyrgdarmanni, sbr. 5. mgr. 60. gr. laga nr. 21/1991, en
gerdur er greinarmunur & peirri fullnustu sem samningurinn gerir rad fyrir og pess hluta
skuldarinnar sem fellur nidur vid samninginn. Hvad snertir hid fyrrnefnda pyrfti kréfuhafi
ad syna fram a efndir samkvaeemt samningnum verdi ekki fengnar Gr hendi skuldara
vegna ogjaldfaerni hans og pad med peim leidum sem adur er greint fra. Ad pvi er vardar
pbann hluta skuldarinnar sem fellur nidur vid samninginn virkjast greidsluskylda
abyrgdarmanns vid stadfestingu naudasamningsins fyrir déomi.*

5.4 Drattarvextir
5.4.1 Upphafstimi drattarvaxta samkvaemt skuldabréfunum

Meginreglan er su ad begar gjalddagi er fyrir fram akvedinn reiknast drattarvextir af
ogreiddri peningakrofu fra og med gjalddaga fram ad greidsludegi, sbr. 1. mgr. 5. gr.
laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu. Samkveemt 9. gr. skilmalanna bera krofur
sem fallnar eru i gjalddaga drattarvexti i samraemi vid 5. og 6. gr. laga nr. 38/2001.
bPar sem gjalddagar krafna samkvamt skuldabréfunum eru fyrir fram akvednir, sbr.
einnig umfjollun i kafla 3.1, munu drattarvextir reiknast af hverri gjaldfallinni krofu fra
0g med gjalddaga hennar.

Vid eindogun (gjaldfellingu) & o6llum d&greiddum eftirstédvum skuldar reiknast
drattarvextir, i samraemi vid ofangreind akvaedi laga nr. 38/2001, fra og med peim tima
sem skuld er gjaldfelld*>, eda i sidasta lagi manudi eftir ad skuldari er sannanlega krafinn
um greidslu, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu.46

42 Benedikt Bogason: ,Skuldbinding abyrgdarmanns samkveemt krofuabyrgd“. Timarit I6gfreedinga, 4. tbl.
2000, bls. 18-22.

43 Benedikt Bogason: ,Skuldbinding abyrgdarmanns samkveemt krofuabyrgd“. Timarit I6gfreedinga, 4. tbl.
2000, bls. 24. Sja einnig til hlidsjénar Hrd. 68/1991.

44 Benedikt Bogason: ,Skuldbinding abyrgdarmanns samkveemt krofudbyrgd“. Timarit I6gfreedinga, 4. tbl.
2000, bls. 23-24. Sja einnig til hliésznar Hrd. 68/1991.

45 Sja hér til hlidsjonar Hrd. 56/1993. I pvi mali var upphafstimi drattarvaxta sa dagur sem eftirstodvar skuldar
adalskuldara voru gjaldfelldar.

46 1 fyrri malslid 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001 segir: ,NU er ekki samid um gjalddaga kréfu og er pa heimilt
ad reikna drattarvexti fréa og med peim degi pegar lidinn er manudur fra pvi ad kréfuhafi sannanlega krafdi
skuldara med réttu um greidsiu."
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5.4.2 Greidsluskylda islenska rikisins & drattarvéxtum vié gjaldprot IL-sjéds

Sem d&dur segir falla allar krofur & hendur protabui sjalfkrafa i gjalddaga vid
uppkvadningu Urskurdar um gjaldprotaskipti, sbr. 1. mgr. 99. gr. laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl., an sérstakrar tilkynningar.

Komi gjaldprot IL-sjéds yfir hofud til alita, med visan til fyrri umfjollunar um
stjérnsyslulega stédu sjédsins, ma pvi gera rad fyrir ad drattarvextir muni reiknast a
gjaldfellda skuld IL-sjé8s fra og med beim degi sem bu sjédsins er tekid til
gjaldprotaskipta. A8 pvi gefnu ad krofur skuldabréfaeigenda & hendur IL-sjodi teljist til
almennra krafna, sbr. 113. gr. laganna, munu afallnir samningsvextir og, eftir atvikum,
drattarvextir af kréfum bpeirra, fyrir Grskurdardag einnig njota rétthaedar vid
gjaldprotaskiptin sem almennar krofur. Vextir af slikum kréfum sem kunna ad falla til
eftir urskurdardag teljast hins vegar til eftirstaedra krafna, sbr. 1. télul. 1. mgr. 114. gr.
laganna. Almennt eru litil likindi fyrir pvi ad slikar krofur faist greiddar, par sem peer
geta fyrst komid til greidslu pegar allar rétthaerri kréfur hafa greidst ad fullu.4”

Ad pvi er vardar greidsluskyldu abyrgdarmanns & drattarvéxtum (einn aukalida krofu)
hefur verid greint & milli annars vegar drattarvaxta sem falla & adalkrofu (p.e. skuld
adalskuldara), sem hér hefur verid reedd, og hins vegar drattarvaxta sem
abyrgdarkrafan sjalf ber (p.e. su krafa sem krofuhafi & @ hendur abyrgdarmanni). Talid
hefur verid ad abyrgd abyrgdarmanna nai vaentanlega ekki til drattarvaxta sem falla a
adalkréfu, nema sérstaklega hafi verid um pad samid.*® Hins vegar geti abyrgdarmadur
vanefnt skuldbindingu sina gagnvart krofuhafa pannig ad abyrgdarkrafan sjalf beri
drattarvexti. beir reiknist hins vegar fra sidara timamarki, sem leidir af pvi ad pott samid
hafi veri® um gjalddaga adalkrofu gildi pad ekki gagnvart abyrgdarmanni.
Greidsluskylda abyrgdarmanns verdur enda ekki virk fyrr en ad nanari skilyrdum
fullnaegdum, sem radast af tegund kroéfuabyrgdar, sbr. umfjollun i kafla 5.3. Pannig mun
abyrgdarkrafa ekki bera drattarvexti fyrr en manudi eftir ad abyrgdarmadur er krafinn
um greidslu, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga nr. 38/2001, og ad pvi gefnu ad greidsluskylda
hans sé pa ordin virk.*? Sé framangreint lagt til grundvallar ma telja ljést ad

47 Asa Olafsdoéttir: Handb6k um gjaldprotaskipti. Reykjavik. 2011, bls. 180.

48 Benedikt Bogason: ,Skuldbinding abyrgdarmanns samkvaemt krofudbyrgd®. Timarit I6gfreedinga, 4. tbl.
2000 bls. 39-40. Segir par einnig ad ,[i] Noregi og Danmérku hefur ekki verid komist ad samhljéda nidurstédu
um hvort kréfuabyrgd taki til pessara lida."

49 Benedikt Bogason: ,Skuldbinding abyrgdarmanns samkvaemt krofuabyrgd®. Timarit I6gfraedinga, 4. tbl.
2000, bls. 40. I Hrd. 206/2001 var upphafstimi drattarvaxta a abyrgdarkrofu talinn vera manudi eftir ad
innheimtubréf hoféu verid send abyrgdarmoénnum (sjalfskuldarabyrgd), enda haféi ba adalkrafa verid
gjaldfelld og sjélfskuldarabyrgdin peirra ordin virk. I domi Haestaréttar segir nanar tiltekid: ,Afryjendur
[ébyrgdarmenn] hafa byggt a pvi, ad verdi ekki fallist a syknu geti stefndi [kréfuhafi] ekki krafid pa um
drattarvexti af sjalfum abyrgdarkréfunum. pad er vidurkennt i kréfurétti ad abyrgdarkrofur beri drattarvexti i
tilefni greidsiufalls adalskuldara. Oumdeilt er ad pegar stefndi krafdi dfryjendur um greidsiu i samrami
vié abyrgdarskuldbindingar peirra med framangreindum innheimtubréfum 27. oktéber 1999 voru
krofurnar a hendur peim fallnar i gjalddaga. Stefndi byggir kréfur sinar um drattarvexti & akvaedum III.
kafla pagildandi vaxtalaga nr. 25/1987 med sidari breytingum. Verda afryjendur pvi deemdir samkvaemt 3.
magr. 9. gr. laganna til ad greida drattarvexti af kréfum stefnda manudi eftir ad hann krafdi pa um greidslu.”
[Aherslubreyting hér]
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abyrgdarmenn sem bera einfalda krofuabyrgd & skuldbindingum adalskuldara munu
vera i nokkud betri st6du en peir sem eru i sjalfskuldarabyrgd.>®

Samkvamt framangreindu er 0ljost hvort og pa ad hvada marki greidsluskylda
abyrgdarmanns samkvaemt krofuabyrgd nai til drattarvaxta adalkrofu, sem og hver sé
upphafstimi drattarvaxta abyrgdarkrofu i tilviki einfaldrar krofuabyrgdar.

Hér virdist hins vegar mega skilja @ milli kréfuabyrgdar, sem framangreind umfjéllun
tekur til, og eigendaabyrgdar rikisins. Krofuabyrgd byggir & samningi eda yfirlysingu
abyrgdarmanns og er almennt bundin vid tilteknar krofur & hendur adalskuldara. Standa
bar med akvedin rok fyrir pvi ad slik abyrgd verdi almennt ekki talin umfangsmeiri, og
bar med pungbeerari fyrir abyrgdarmann, en leida megi af efni vidkomandi samnings
eda abyrgdaryfirlysingar. Ad bessu leyti er eigendaabyrgd islenska rikisins edlisolik
hefdbundinni krofudbyrgd. Slik eigendaabyrgd er hvorki byggd & samningi eda
yfirlysingu né bundin vid tilteknar krofur, heldur nzer hun til allra skuldbindinga
vidkomandi stofnunar, hvada nafni sem nefnast.5! A pad vid hvort sem eigendaabyrgd
er bein eda débein. bau rok sem ad framan eru nefnd geta pvi ekki att vid um pessa
tegund rikisdbyrgdar. bvi er pad okkar alit ad &byrgd rikisins & skuldbindingum IL-sjé8s
nai einnig til aukalida adalkrofu, svo sem drattarvaxta.

Hvers kyns dvissa i tengslum vid framangreint hefur po afar takmorkud, ef nokkur, ahrif
4 greidsluskyldu islenska rikisins & drattarvoxtum vid gjaldprot IL-sjé8s, verdi lagt til
grundvallar ad islenska rikid beri beina eigendadbyrgd & skuldbindingum sjédsins.
Greidsluskylda rikisins mun pa enda verda virk vid gjaldfellingu, sbr. 1. mgr. 99. gr.
laga nr. 21/1991 og drattarvextir reiknast & hina gjaldfelldu skuld fra peim tima eda i
sidasta lagi manudi eftir ad islenska rikid er sannanlega krafi® um greidslu.

5.5 Nidurstodur

pétt skilmalar skuldabréfanna og eftirfarandi sampykki I6ggjafarvalds i fjarlogum kunni
ad fela i sér sjalfstaeda abyrgdarskuldbindingu af halfu islenska rikisins, er ljost ad
abyrgd pess byggir @ 68rum og vidtaekari grunni. Nanar tiltekid & peirri dskradu reglu
ad rikid beri abyrgd a skuldbindingum stofnanna sinna, nema su abyrgd sé takmorkud

50 Nylegur démur Landsréttar i mali nr. 396/2020 gefur hins vegar til kynna ad stada &byrgdarmanna
samkvamt pessum tveimur tegundum kréfudbyrgda sé nokkud jafnari ad pessu leyti en fraediumfj6llun gerir
rad fyrir. I malinu var litid svo & ad einstaklingur hefdi med yfirlysingu i télvupdsti undirgengist einfalda
abyrgd, sbr. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 32/2009 um abyrgdarmenn, a greidslu eftirstédva tiltekinnar skuldar
einkahlutafélags (adalskuldari), eda 133.273,45 bandarikjaddlum. I peirri yfirlysingu var ekki sérstaklega
tekid fram ad abyrgdin nazedi til vaxta, drattarvaxta eda innheimtukostnadar. Hinn 30. agust 2019 gerdi
syslumadur arangurslaust fjarnam hja adalskuldara. Sem adur segir verdur slik fullnustugerd almennt talin
fullnaegjandi s6nnun a dgjaldfeerni abyrgdarmanns og ad frekari efndir verdi ekki fengnar Ur hans hendi og
virkjast pvi greidsluskylda samkveemt einfaldri abyrgd. Med démi héradsddoms, sem stadfestur var af
Landsrétti, var abyrgdarmadurinn deemdur til greidslu eftirstédva skuldarinnar, asamt drattarvéxtum fra 4.
juli 2018 til greidsludags. I ddmi héradsdoms er reett sérstaklega um upphafstima drattarvaxta. Var fallist a
pad med stefnanda (krofuhafa) ad gjalddagi kréfunnar hafi verid akvedinn pennan dag, 4. juli 2018, sbr.
greidsludaetlun sem adalskuldari hafdi sent krofuhafa. Landsréttur virdist pvi annad hvort mida vid ad
abyrgdarmadurinn beri abyrgd & drattarvéxtum adalskuldara eda ad mida beri upphafstima drattarvaxta
abyrgdarkrofu vid gjalddaga adalkr6fu, enda var abyrgdarmanni ljost hver hann var. Hvorki af domi
Landsréttar né héradsdoms er fyllilega ljost hvort pessa hafi radid nidurstédu um upphafstima drattarvaxta.
pa er rétt ad geta pess ad Haestiréttur hafnadi beidni um afryjunarleyfi med akvérdun nr. 2021-311, medal
annars a peim grunnl ad ekki yrdi séd ad démur Landsréttar hafi verid bersynilega rangur.

5t 1 tilviki IL- SJoas maé jafnframt benda & ad i arsreikningi fL-sj0ds fyrir &rid 2021 er gert rad fyrir ad abyrgd
islenska rikisins & skuldum sjédsins sé otakmorkud, p.e. taki til allra skuldbindinga hans. Ordrétt segir:
»Rikisabyrgd er a 6llum skuldum sjédsins".
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med I6gum. Lagt hefur verid til grundvallar ad slik rikisdbyrgd sé annad hvort bein eda
Obein. bad er alit okkar ad ef ekki verdur lagt til grundvallar ad islenska rikid beri
efndaskyldu samkveaemt skilmalum skuldabréfanna samkveemt fyrri umfjollun pa yrdi i
ljési stjornsyslulegrar stodu IL-sjods og adkomu radherra ad fjarhagslegum malefnum
hans ad lita svo & ad rikid beri beina eigendaabyrgd a skuldbindingum sjdédsins. Af pvi
leidi ad greidsluskylda islenska rikisins verdi virk eigi sidar en pegar IL-sjédur telst hafa
vanefnt greidsluskuldbindingu sina samkveemt skuldabréfunum eda, hafi abyrgdin pa
ekki pegar ordid virk, pegar bu hans er tekid til gjaldprotaskipta.

Krofur samkvaeemt skuldabréfunum bera drattarvexti i samraemi vid 5. og 6. gr. laga nr.
38/2001 frd og med gjalddégum peirra. Komi til pess ad IL-sjédur verdi tekinn til
gjaldprotaskipta (eda annarra sambeerilegra skuldaskila) munu krofur & hendur
brotabuinu ad 6llum likindum falla sjalfkrafa i gjalddaga vid Urskurd héradsdémara eda
vid gildistoku laga par um. A& pvi loknu beaeri hin gjaldfellda skuld drattarvexti. Vextir
af slikum kréfum sem falla til eftir drskurdardag teldust til eftirsteedra krafna, sbr. 1.
tolul. 1. mgr. 114. gr. laga nr. 21/1991, og pvi almennt litlar likur & ad greitt fengist
upp i paer ur bui sjédsins.

Litid hefur verid svo & ad abyrgdarmadur samkvaemt kréfudbyrgd beri ekki abyrgd a
aukalidum krofu, svo sem drattarvoxtum, nema um bad hafi verid samid. Olikt
krofuabyrgd er su eigendaabyrgd rikisins sem hér um raedir hvorki byggd a samningi
eda yfirlysingu né bundin vid tilteknar krofur, heldur naer hun til allra skuldbindinga
vidkomandi stofnunar, hvada nafni sem nefnast. bvi er pad okkar alit ad abyrgd islenska
rikisins & skuldbindingum IL-sjé8s nai einnig til aukalida adalkréfu, svo sem
drattarvaxta. Skiptir pa engu hvort eigendadbyrgd rikisins er bein eda ébein.

Oh&d framangreindu mun islenska riki® purfa ad greida drattarvexti af &byrgdarkrofunni
sjalfri. par sem eigendadbyrgd rikisins er bein i tilviki IL-sjé8s mun greidsluskylda
islenska rikisins verda virk vid sjalfkrafa gjaldfellingu vid gjaldprot sjédsins, sbr. 1. mgr.
99. gr. laga nr. 21/1991, og drattarvextir reiknast & hina gjaldfelldu skuld fra peim tima
eda i sidasta lagi manudi eftir ad islenska rikid er sannanlega krafid um greidslu, til
greidsludags.

6 STADIST FYRIRHUGUD LAGASETNING AKVAEDI STIORNARSKRAR?

6.1 Um eignarréttarvernd krofuréttinda

Fyrir liggur ad greina hvort fyrirhugud 16ggjof standist akvaesi stjérnarskrar. Til ad koma
i veg fyrir nokkurn vafa par ad latandi skal pad tekid fram ad greining pess tekur i engu
mid af fyrri nidurstédum i aliti pessu, heldur byggir hun a pvi ad fyriraetlanir um
gjaldprotaskipti eda 6nnur skuldaskil IL-sj68s nai fram a® ganga.

bau krofuréttindi sem skuldabréf Utgefin af IL-sjé8i veita eru eignarréttindi og njéta sem
slik verndar 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar.>> Enginn munur er par gerdur a

52 porgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidir Smari Petersen: Eignaréttur I, bls. 235: ,bad er hins vegar I6ngu
vidurkennt ad hugtakid eign i 72. gr. stjérnarskrarinnar hefur vidtaekari merkingu [...]. Neer pad ekki adeins
til hlutbundinna verdmaeta eins og fasteigna og lausafjar, heldur einnig til kréfuréttinda, hugverka- og
audkennaréttinda og til obeinna eda takmarkadra eignaréttinda eins og afnotaréttar, vedréttar eda
itaksréttinda."
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hofudstdli skuldar, voxtum eda verdbotum, enda stendur krafan til greidslu alls pessa.>3
Krafa skuldabréfaeigenda a grundvelli abyrgdar islenska rikisins, ad pvi marki sem vid
a, er ad sama skapi einnig verndud af eignarrétti.

Eignarréttur er skilgreindur sem vidtaekur réttur sem heimilar rétthafanum o6ll umrad
eignar og oll not hennar 6tiltekid, ad radstafa henni med loggerningi o.fl., ad svo miklu
leyti sem tiltekin umrad eda not eru ekki bénnud honum ad logum eda veitt 68rum
monnum. SU vernd sem stjornarskra veitir slikum réttindum er nanar tiltekid si ad meelt
er fyrir um ad eignarrétturinn sé fridhelgur og ad engan megi skylda til ad lata af hendi
eign sina nema almenningsporf krefji. burfi til pess lagafyrirmeaeli og fullt verd komi fyrir.

Skilyrdid um almenningsporf hefur verid talid fela i sér ad samfélagslegir hagsmunir
verda ad liggja ad baki akvordun um eignarnam, en ekki hagsmunir eins eda farra
manna.>* Skilyrdid er talid tvipaett; annars vegar ad tiltekin starfsemi eda adstada sé
svo pydingarmikil, ad réttleetanlegt sé ad svipta menn eignum sinum i pagu hennar,
hins vegar ad tillitid til peirrar adstédu eda starfsemi knyi & um framkvaemd eignarnams,
en ekki ma pdé ganga lengra en borf er a til ad fullnaegja porfum peirrar starfsemi eda
adstodu sem um er ad raeda.>® DOmstédlar hafa vald til ad endurskoda sidarnefnda
pattinn & grundvelli sjdnarmida um medalhof.>6

Eignir njéta jafnframt verndar samkveemt mannréttindasattmala Evrépu ("MSE”) sem
tekinn hefur upp i islensk 16g med logum nr. 62/1994. Nanar tiltekid segiri 1. mgr. 1.
gr. samningsvidauka 1 vid MSE ad 6llum monnum og |6gadilum beri réttur til ad njota
eigna sinna i fridi. Skuli engan svipta eign sinni, nema hagur almennings bjédi og gaett
sé dkvaeda i l6gum og almennra meginreglna pjédaréttar. Akvaedi® stendur baedi
sjalfsteett og til fyllingar og skyringar @ 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar.

6.2 Mork eignarnams og almennra takmarkana a eignarrétti

Loggjafanum er talid heimilt ad setja eignarréttindum ymsar takmarkanir, an pess ad
bad hafi bétaskyldu i for med sér, a grundvelli 2. gr. stjornarskrarinnar sem meelir fyrir
um léggjafarvald Alpingis og forseta Islands. Slikar almennar takmarkanir eignarréttar
geta snuid ad umrada- afnota- eda radstofunarrétti eiganda eignar.

Af 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar leidir ad slikar takmarkanir eda skerdingar purfa ad vera
almennar, byggdar & skyrri lagaheimild og til pess fallnar ad na malefnalegum
markmidum. bPa parf naudsyn ad hafa borid til beitingar takmoérkunar til ad na
markmidum laganna og ekki ma vera unnt ad na peim med minna ipyngjandi moti.>”
Getur almenn takmérkun eignarréttinda talist brjéta i baga vid 72. gr. stjornarskrarinnar
og verid vikid til hlidar af ddmstolum eda leitt til botaskyldu.>®

53 Sja um vexti dom Heestaréttar i mali nr. 600/2011 sem vardadi I6g nr. 151/2010 um breytingu & I6gum nr.
38/2001 um vexti og verétryggingu. I déminum kom m.a. fram ad med almennum I6gum veeri ekki unnt,
med svo ipyngjandi heetti sem & reyndi i malinu, ad hrdfla med afturvirkum heetti vid réttarreglum um efni
skuldbindinga og greidslur skulda fra pvi sem gilti pegar til peirra var stofnad og af peim greitt. Faeri slikt i
baga vid pa vernd eignarréttinda sem leidir af 72. gr. stjérnarskrarinnar.
54 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — Mannréttindi. Reykjavik, 2. utgafa 2019, bls. 495.
55 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Reykjavik, 2. Gtgafa 2019, bls. 496.
56 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Reykjavik, 2. atgafa 2019, bls. 497.
57 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Reykjavik, 2. Gtgafa 2019, bls. 527.
58 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Reykjavik, 2. Gtgafa 2019, bls. 517.
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Gerdar eru strangari krofur til eignarnams en til almennra takmarkana a eignarrétti. ba
a eignarnamspoli rétt & botum, sem sd sem szeta parf almennum takmoérkunum a
eignarrétti a alla jafna ekki rétt til, sem fyrr segir. bar sem eignarnamspoli a rétt a
botum getur skipt talsverdu mali ad greina hvort tiltekin radstofun teljist eignarnam eda
almenn takmorkun eignaréttinda.

Vid mat & pvi hvort lagasetning feli i sér eignarnam eda bodtalausar takmarkanir &
eignarrétti hefur einkum verid litid til pess hvort hin er almenn og beinist ad adilum i
sambeerilegri stodu, hvort malefnalegar &astaedur réttleeti ad takmorkun fari fram
bétalaust og hversu ipyngjandi inngripid er fyrir eigandann.>® ba standa likur til pess ad
um eignarnam sé ad raeda pegar radstofun hefur i for med sér yfirfeerslu verdmeeta til
annars adila., sbr. pd sidari umfjéllun um dénytingu eignar. Raedst nidurstada um pad
hvoru megin markalinunnar lagasetning fellur af atviksbundnu heildarmati & pessum
sjénarmidum og raedur ekkert eitt peirra Grslitum.®0

6.3 Afleidingar fyrirhugadrar lagasetningar

Ad Obreyttum l6gum munu eigendur skuldabréfa fa efndir krafna sinna, eftir atvikum 1)
med greidslum fra IL-sjé8i, 2) med pvi ad fullnusta eignir i eigu sjédsins og/eda 3) med
greidslum fra rikissjédi a grundvelli abyrgdar islenska rikisins. baer efndir myndu na til
hofudstodls, vaxta og verdbdta ut liftima skuldabréfanna, nema skuldabréfaeigendur
4kvedi ad gjaldfella skuldir IL-sjé8s. Sem stendur er bad einungis & faeri
skuldabréfaeigenda ad taka slika akvordun. beir eiga pann radstofunarrétt yfir eign sinni
ad Obreyttu.

Med lagasetningu sem fella myndi IL-sj6® undir gjaldprotaskiptamedferd samkvaemt
[6gum nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. (eda sambeerileg skuldaskil), med peim
afleidingum ad krofur & hendur sjodnum veeru gjaldfelldar, yrdi stadan hins vegar 6nnur
en lyst er hér ad ofan. Med lagasetningunni yrdi tekinn af skuldabréfaeigendum rétturinn
til ad akveda hvort og hvenaer krafan verdi gjaldfelld, enda myndu allar skuldir IL-sjé&s
falla i gjalddaga vid upphaf gjaldprotaskiptanna. Neertaekast er pvi ad lita svo & ad
eetlunin sé ad takmarka radstofunarrétt skuldabréfaeigenda yfir krofuréttindum sinum.
Su yrdi i 6llu falli efnisleg afleiding lagasetningarinnar.

A8 bvi gefnu ad skuldir IL-sj6ds falli i gjalddaga vid upphaf gjaldprotaskipta yrai vid
skiptin einungis unnt ad lysa krofu i ba iL-sjéds fyrir hofudstél skuldabréfanna og
afollnum véxtum og verdbotum. Abyrgd rikisins (ef fyrireetlanir rédherra ganga eftir)
myndi ad sama skapi takmarkast vid gjaldfallna skuld, enda er abyrgd rikisins bundin
vid hina eiginlegu krofu, eins og hun stendur pegar reynir & &abyrgdina.
Skuldabréfaeigendur yrdu pannig af vaxtagreidslum til framtidar, sem og verdbétum,
en fengju a moti hofudstdl skuldar endurgreiddan fyrr en ella. Inngrip af pessu tagi
myndi i raun setja adila @ sama stad og hefdu skilmalar skuldabréfanna kvedid & um
uppgreidsluheimild, an uppgreidslugjalds. Tiltélulega einfalt er ad sja af framangreindu
ad skuldabréfaeigendur verda fyrir tapi vegna sliks inngrips, hvort sem horft er til
tapadra vaxta- og verdbotagreidsina eda til pess ad kjorum sé efnislega breytt med
inngripinu, eda pa til pess ad vaxtakjor heféu verid 6nnur og haerri ef uppgreidsluheimild

%% Bjérg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi. Reykjavik, 2. Gtgafa 2019, bls. 519, 524 og 526.
80 Sindri M. Stephensen: ,Markalina eignarnams og skatta“. Ulfljétur, 4. tbl. 2014, bls. 626-627.
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hefdi verid fyrir hendi. Hvad sem pvi lidur, pad er i hverju tapid felst ndkveemlega, pa
felst i inngripinu ad eigendur skuldabréfa yrdu vegna lagasetningarinnar af hluta eignar
sinnar.

Eins og nefnt er hér ad ofan er neerteekast ad lita svo a8 ad afleiding fyrirhugadrar
lagasetningar sé su ad radstofunarréttur skuldabréfaeigenda verdi takmarkadur, par
sem pad verdur ekki lengur a peirra hendi einna ad akveda hvort skuldir samkvamt
utgefnum skuldabréfum verdi gjaldfelldar. Pad mun i reynd, midad vid yfirlystan tilgang
med fyrirhugadri lagasetningu, leida til pess ad skerding verdur & eign peirra eins og
lyst er hér ad framan.

6.4 Hefdi lagasetningin i for med sér eignarnam eda almennar
takmarkanir?

Sem fyrr segir hefur pad sjéonarmid, hversu ipyngjandi takmorkun a eignarréttindum er,
bydingu vid mat a pvi hvort hun telst eignarndm eda almenn takmorkun sem pola parf
botalaust. Er pa litid til pess hvort inngrip hafi raunveruleg ahrif & eignarréttindin eda
adeins hugsanleg og hversu fyrirsjdanlegar breytingar & reglum um pau eru.! I pessu
ljési hnigur fordeemalaus lagasetning, sem skerdir skyrt afmoérkud krofuréttindi, fremur
i att ad eignarnami.

P4 hefur pessi adstada, sem atlunin er ad knyja fram, ad rikid 6dlist fjarhagslegan
avinning eda hagreedi a kostnad skuldabréfaeigenda, i raun fremur vyfirbragd
eignarnams en almennra takmarkana eignarréttarins. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad pé
adilaskipti verdi ekki ad eigninni, eda annars konar yfirfaersla eignarréttinda, pa er pad
ekki askilid svo um eignarnam sé ad reeda.®? Adstédunni hér svipar til pess pegar hid
eignarnumda er énytt, eins og vid atti i Hrd. 80/1963. Gagnafryjandi i pvi mali haféi
reist sundmardahus og aflad sér teekja til sundmardaeldis i réttmaetu trausti pess, ad
honum yréi ad logum veitt heimild til ad reka sundmardabul. Bann var lagt vid pvi med
[6gum nr. 32/1951 sem leiddi til pess ad nefnd hus og teeki urdu honum onotheef eign.
Voru gagnafryjanda daemdar skadabaetur fyrir sundmardahus, bur og taeki, en ekki er
umdeilt ad par hafi Haestiréttur i raun horft til eignarréttarakveaedis stjérnarskrar. Svipad
var uppi a teningnum i Hrd. 135/1936 en i pvi tilviki var tali® aéd eignarnam faelist i pvi
ad loédareigandi gat ekki reist his a 108 sinni vegna skipulagsbreytinga.®® Hér er pd
lengra gengid en svo, sbr. pad sem adur greinir um fjarhagslegan avinning eda hagreedi
rikisins.

Annad sem bendir til ad um sé ad reeda eignarnam er pad ad eignarskerdingin kemur
ekki nidur a 6llum eignum sem hafa samst6du.®* Pannig snyr fyrirhugud radstéfun ekki
ad Ollum skuldabréfum sem rikistofnanir hafa gefid ut, eda 6llum rikisabyrgdum. pad er
einmitt megineinkenni eignarnams ad pad er bundid vid einstaka menn eda einstakar
eignir®®>, eins og yrdi i reynd hér. Afleiding pess yrdi su ad greida eetti
skuldabréfaeigendum fullt verd fyrir hid eignarnumda, sem er ekki zetlunin af halfu

81 Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3. Menneskerettigheder. Kaupmannahtfn 1989, bls. 135.

62 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Reykjavik, 2. Gtgafa 2019, bls. 493-494.

63 Annad getur gilt pbegar menn eru skyldadir til ad eydileggja eign vegna haettulegra eiginleika hennar, sbr.
Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur - Mannréttindi. Reykjavik, 2. Utgafa 2019, bls. 494.

64 petta er atridi er pvi 6vidkomandi pegar almenn takmarkun eignarréttinda bitnar & faum - lagasetning sem
ad baki liggur er pa almenn og neer til allra eigna sem hafa samstodu.

65 Gaukur Jérundsson: Um eignarndm. Reykjavik 1969, bls. 377.
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rikisins. Pvert & mati er yfirlystur tilgangur fyrirhugadrar lagasetningar ad breyta inntaki
skuldbindinga IL-sj68s og par med rikisabyrgdarinnar, pannig ad skuldabréfaeigendur
fai minna greitt.

I pessu sambandi er rétt ad geta pess déms Haestaréttar sem reifadur er & bls. 12 i
minnisbladi Landslaga, i mali nr. 274/2010. bPad mal vardadi 16g nr. 32/2009 um
abyrgdarmenn og reyndi par m.a a afturvirkni peirra laga og fridhelgi eignaréttar. Nanar
tiltekid sagdi i 3. mgr. 9. gr. laganna ad pratt fyrir dkvaedi 4. mgr. 60. gr. laga nr.
21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. skyldi naudasamningur eda 6nnur eftirgjof, p.m.t.
naudasamningur til greidsluadlogunar, sem kvaedi & um laekkun krofu & hendur lantaka
hafa somu ahrif til laekkunar kréfu @ hendur abyrgdarmanni. Pa var ad finna svofellt
akvaedi i gildistokudkveedi 12. gr. laganna: ,Légin taka til abyrgda sem stofnad hefur
verid til fyrir gildistéku peirra ad fratéldum 4. gr., 5. gr., 1. mgr. 6. gr. og 8. gr."

I malinu kraf8i Sparisjédur Vestmannaeyja tvo adila, B og C, um greidslu skuldar sem
sjalfskuldardbyrgdarmenn skuldabréfs, en adalskuldari bréfsins var D. Med Urskurdi
héradsddms i september 2009 var naudasamningur D til greidsluadlogunar stadfestur
og allar samningskrofur gefnar eftir ad fullu, pb. @ m. krofur samkvaemt umraeddu
skuldabréfi sem gefi® var Gt i mars 2006. I malinu deildu adilar um hvort abyrgd B og
C veeri nidur fallin med visan til fyrrnefndrar 3. mgr. 9. gr., sbr. 12. gr. laga nr. 32/2009.

Haestiréttur visadi til pess ad med 3. mgr. 9. gr. laga nr. 32/2009, sbr. 12. gr. laganna,
heféi verid kvedid & um brottfall dbyrgda, sem til haféi verid stofnad fyrir gildistoku
beirra, an tillits til pess hver greidslugeta abyrgdarmanna veeri. Krofuréttur
Sparisjodsins a hendur B og C nyti verndar 72. gr. stjornarskrar og pau réttindi yréu
ekki skert an béta med afturvirkri ipyngjandi 16ggjof.

Fyrir Haestarétti héldu B og C pvi fram ad jafnvel pott talid yrdi ad framangreind akvaedi
laga nr. 32/2009 sténgudust 3 vid eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar yrdi afleiding
bess ekki si ad krafa Sparisjodsins & hendur peim naedi fram ad ganga heldur leiddi pad
til botaskyldu rikisins, sem beeri pa ad baeta Sparisjédnum pad tjon er hann hefdi ordid
fyrir vegna 6l6gmeetrar eignaskerdingar laganna vid afndam abyrgdanna. Talid var ad af
ordum 3. mgr. 9. gr. og 12. gr. laga nr. 32/2009, sbr. ummeaeli i nefndaraliti
vidskiptanefndar med breytingartillogum vid peer greinar, veeri ljést ad vid
lagasetninguna hafi verid gengid Ut fra pvi ad pessar skerdingar veeru heimilar an bota.
Forsenda lagasetningarinnar hafi pannig verid su ad ekki vaeri skylt ad baeta polendum
bessar skerdingar samkvaeemt 72. gr. stjérnarskrarinnar. Valdheimildir domstdla staedu
vid pessar adstaedur adeins til pess ad virda l6gin ad vettugi ad pvi leyti sem pau teldust
andstaed stjornarskra, en ekki til pess ad peir leggi til grundvallar démi ad umtalsverd
utgjold vegna bota féllu a rikissjod. Samkveemt pessu yrdi akvaedi 3. mgr. 9. gr. laga
nr. 32/2009 ekki beitt um abyrgd B og C & greidslum samkvaemt skuldabréfinu og peim
gert ad greida Sparisjodnum umkrafda fjarhaed.

Forsendur Haestaréttar um bétapatt 72. gr. stjérnarskrarinnar eru athyglisverdar, enda
er almennt vidurkennt i eignarrétti ad eignarndm sem fer fram an pess ad fullt versi
komi fyrir geti leitt til botaskyldu, og skiptir pa ekki mali pé aetlunin hafi verid ad
framkveema eignarnam boétalaust. Pa geta almennar takmarkanir eignarréttar, sem
standast ekki krofur 72. gr. stjérnarskrar einnig leitt til bétaskyldu. Hér hattadi hins
vegar pannig til ad eignarskerdingin var beinlinis til hagsbéta fyrir B og C en ekki fyrir
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islenska rikid, sem kann ad hafa haft ahrif 8 pa nidurstédu ad virda lagadkveedid ad
vettugi.

S& munur er @ adstédunni hér og atvikum i mali nr. 274/2010 ad fyrirhugud lagasetning
snyr ekki ad skuldabréfunum beint, eda beint ad abyrgd rikisins, heldur virdist aetlunin
vera ad fella IL-sjé& undir 16g nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. eda eftir atvikum ad
setja sérlog med sambaerilegum afleidingum. Hins vegar verdur ekki séd ad pad feli i
sér ad grundvallarmunur sé a réttarstédunni, enda er sem fyrr segir yfirlystur tilgangur
fyrirhugadrar lagasetningar ad breyta inntaki skuldbindinga IL-sj6ds og par med
rikisdbyrgdarinnar. Hvorutveggja eru krofuréttindi skuldabréfaeigenda, sem verda ekki
skert an bota med afturvirkri, ipyngjandi 16ggjof.

6.5 Réttmaetar veentingar

I minnisbladi Landslaga er komi® inn & réttmaetar veentingar i umfjéllun um
eignarskerdingu (bls. 14). Er visad til pess ad hefédu krofuhafar gengid ut fra pvi ad
rikissjédur myndi alltaf koma med aukna fjarmuni inn i Ibldaldnasjéd pa hefdi engin
borf verid a rikisabyrgd.

bPessu er til ad svara ad eftir almennum malskilningi hofdu krofuhafar réttmaetar
vaentingar til pess ad rikisdbyrgdin yréi efnd ad teknu tilliti til pess a® IL-sjédur feeri
ekki i gjaldprotaskipti. Hins vegar er rétt ad horfa til pess hvernig hugtakid réttmeetar
veentingar hefur i framkvaemd verid notad i tengslum vid eignarréttindi.

bPegar um krofuréttindi er ad reeda hefur Mannréttindadémstéll Evréopu (,MDE") nanar
tiltekid skyrt réttmaeetar veentingar svo ad vaentingarnar séu ekki hluti af eda natengdar
kréfunni sem um raedir. Heldur ad krafan sjalf sé eign og hinar réttmaetu veentingar
eiganda Iuti ad pvi hvernig farid verdur med hana. Lykilatridi hér er pvi ad komast ad
bvi hvort krafa sé neegjanlega stofnud og enn fremur ad han sé framfylgjanleg ad
[6gum.®® Ef svo er, eins og a vid hér, pa hefur eigandinn réttmeaetar veentingar til pess
ad farid verdi med krofuna i samraemi vid paer réttarreglur sem um hana gilda.®”

Hér & pvi ekki ad horfa til pess hvort rikinu beri skylda til ad fijdrmagna iL-sj6® (eda
hvort rikinu sé éheimilt ad leggja IL-sj68 nidur), heldur & ad horfa & krofuna sem slika
og hvort til standi ad fara med hana i samraemi vid paer réttarreglur sem um hana gilda
sem og pa krofu sem skuldabréfaeigendur eiga til greidslu & grundvelli rikisdbyrgdar.
Svo er ekki, heldur er pad beinlinis markmidid med lagasetningunni ad pvinga fram

&6 grein Sigurdar Lindal ,Um lagaskil og afturvirkni laga®™.Ulfljétur. 1. tbl. 2006, & bls. 76 kemur nanar tiltekid
fram: ,I démum sinum hefur Mannréttindadémstoll Evrépu stadfest ad I6gmaetar vaentingar njoti verndar 1.
gr. samningsvidauka 1 vid mannréttindasattmala Evropu um fridhelgi eignarréttar. Annars vegar hefur
doémstdllinn lagt til grundvallar, ad ékvaedid verndi réttmeett traust einstaklinga eda I6gadila til ad njota eigna
sinna, hvort heldur styést vid réttargerning eda sett 16g. Hins vegar verndi akvaedid Iogmaetar vaentingar
um ad med kréfu i eigu peirra verdi farid a tiltekinn hatt." [Aherslubreyting hér] A bls. 77 visar héfundur
til pess ad i domum Mannréttindadémstdls Evrépu, t.d. i mali nr. 17849/91, Pressos Compania Naviera SA og
fleiri gegn Belgiu, sem vardar skadabotakrofu, hafi nidurstadan verid st ad veentingarnar séu ekki hluti af eda
natengd peirri eign sem um raeddi, heldur sé krafan sjalf eign og logmaeetar vaentingar reedst hvernig med
eignina er farid. pegar meta skal hvort krafa teljist eign hefur démstoéllinn lagt til grundvallar hvort til hennar
hafi stofnast samkvamt landslégum og hvort henni verdi framfylgt.

87 Valgerdur Soélnes: ,Neydarlagaddmarnir og fridhelgi eignarréttar. Timarit I6gfraedinga, 4. tbl. 2011, bls.
378.
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gjaldfellingu sem |6g standa annars ekki til, pannig ad abyrgd rikisins nai til laegri
fjdrhaedar ad raungildi en han hefdi ella gert.

Hér verdur ad arétta ad 3. mgr. 5. gr. laga nr. 21/1991 er ordud svo: ,Opinberri stofnun
verdur ekki veitt heimild til greidslustédvunar eda til ad leita naudasamnings og bu
hennar verdur ekki tekid til gjaldprotaskipta ef rikid eda sveitarfélag ber abyrgd a
skuldbindingum hennar nema maelt sé & annan veg i I6gum." [Aherslubreyting hér]

begar stofnad var til kréfuréttindanna meeltu 16g ekki fyrir um heimild til ad taka IL-sjo8
til gjaldprotaskipta. Skuldabréfaeigendur eiga réttmaetar veentingar til pess ad farid
verdi med krofur peirra i samraemi vid peer réttarreglur sem um paer gilda og p.m.t. ad
lok krofuréttinda peirra verdi ekki fyrir gjaldprotaskiptamedferd skuldara. Ordalagid
~hema meelt sé 8 annan veg i I6gum" gefur ekki undir fotinn med ad petta kunni ad
breytast i tilvikum par sem pegar hefur verid stofnad til kréfuréttinda af halfu opinberrar
stofnunnar, enda meetti atla ad slikt hefdi fengid adra umfjollun Alpingis vid setningu
laganna & sinum tima og tvimeelalaust Ut fra stjornskipulegu gildi slikra radstafana.
Reglan fangar i raun litid ekkert annad en pad sem hefur verid gengid ut fra hingad til,
ad pegar rikid ber abyrgd a skuldbindingum opinberrar stofnunnar pa verdi hun ekki
tekin til gjaldprotaskipta. Hins vegar stendur lagasetningarvaldid tvimeaelalaust til pess
ad opinberri einingu verdi komid & fét med lI6gum pannig ad pratt fyrir rikisabyrgd pa
sé unnt ad taka hana til gjaldprotaskipta, og 6edlilegt ad lita svo & ad 16g nr. 21/1991
taki pad vald af Alpingi. bad var hins vegar ekki gert i pessu tilviki.

Hér er gagnlegt til frekari skilnings & akvaedinu ad horfa til pess ad i 2. tl. 13. gr. eldri
gjaldprotalaga nr. 6/1978 var einfaldlega tekid fram ad bu opinberra stofnana yréu ekki
tekin til gjaldprotaskipta, ef rikissjédur abyrgdist skuldir peirra. I frumvarpi til laga
pbeirra sem urdu nr. 21/1991 segir um 5. gr. ad par komi fram reglur sem sé ztlad ad
Utiloka ad akveedi frumvarpsins geti tekid sjalfstaett til tiltekinna félaga, Gtibua félaga,
firma eda stofnana, ef adrir bera étakmarkada abyrgd a skuldbindingum beirra, en pess
i stad yrdu adgerdir eftir atvikum ad nd i senn til hlutadeigandi I6gpersénu og peirra
sem bera abyrgd a skuldbindingum hennar.

Meginatridid hér er einmitt ad pad er dedlilegt ad maela fyrir um skipti & félagi eda
stofnun sem annar ber étakmarkada abyrgd a; adgerdir verda ad na i senn til
hlutadeigandi logpersonu og peirra sem bera abyrgd & skuldbindingum hennar.
Gjaldprotaskiptamedferd a einfaldlega ekki vid pegar annar ber étakmarkada abyrgd a
Ollum skuldbindingum l6gpersénunnar, nema hun nai pa lika til pess sem ber
o6takmorkudu abyrgdina. Ofangreindur texti Ur l6gskyringargégnum er skyr um pad.

P4 segir i frumvarpinu ad akvaedi 1. mgr. 5. gr. eigi sér ad nokkru hlidstaedu i 3. mgr.
13. gr. laga nr. 6/1978, en séu ad 6déru leyti, likt og 2. mgr. 5. gr., i samrami vid
kenningar sem hafi verid studst vid i framkvamd. Svo segir ad akvaedi 3. mgr. 5. gr.
séu “med apekkum heetti” sambeerileg peim sem nu koma fram i 2. mgr. 13. gr. laga
nr. 6/1978. Vaentanlega visar pad til pess ad i kenningum hafi verid midad vid ad ordalag
2. tl. 13. gr. laga nr. 6/1978 utilokadi ekki ad 16g yrdu sett sem heimiludu ad bu
opinberra stofnana yrdu tekin til gjaldprotaskiptamedéferdar. bad er sidan i samreemi vid
almennan skilning & lagasetningarvaldi Alpingis, sem takmarkast af stjornarskra (p.m.t.
akvaedi hennar um vernd eignarréttinda) og stjérnskipunarvenjum, en ekki af annarri
almennri 16ggjof & bord vid gjaldprotaskiptaloggjof.
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Samandregid pa standa réttmeetar veentingar skuldabréfaeigenda til pess ad farid verdi
med krofur peirra i samrami vid paer réttarreglur sem um peer gilda, og réttarreglur
hafa ekki stadid til pess ad unnt sé ad ljuka krofuréttindum bpeirra fyrir tilstilli
gjaldprotaskiptamedferdar.

Til vidbdtar ma benda a aé yfirlysingar hafa verid gefnar ut af halfu opinberra adila sem
hafa verid til pess fallnar ad styrkja réttmaetar veentingar skuldabréfaeiganda og vekja
med peim pa tru ad léggjafinn muni ekki adhafast ad pessu leyti peim til 6hags. Ma par
til ad mynda visa til yfirlysingar Jons Kristjanssonar, paverandi félagsmalaradherra og
Arni M. Mathiesen, paverandi fjarmalaradherra, frd& 17. mars 2006 og sem birtist i
fréttatilkynningu a vef Kauphallar, en hun var nanar tiltekid svohljédandi:

,Rikissjédur &byrgist skuldbindingar Ibudalanasjéds med einfaldri &byrgs.
Abyrgd rikissjods & ntverandi skuldbindingum Ibudaldnasjéds helst dbreytt pott
breytingar verdi gerdar a starfsemi sjédsins. Verdi gerdar breytingar a starfsemi
Ibidaldnasjods, i samraemi vid pad sem ad framan er lyst, mun rikisstjérnin i
tengslum vid slikar breytingar beita sér fyrir lagabreytingum pess efnis ad
rikissjodur muni tryggja ad sjodurinn geti avallt a réttum tima stadid vid
skuldbindingar sinar, sem stofnad hefur verid til adur en breytingar &
starfsemi sjodsins eiga sér stad.” [Aherslubreytingar hér]

I tilkynningu fra Ibudaldnasjédi og velferdarrdduneyti frd 30. mai 2013 sagdi ad
mikilvaegt veeri ad arétta ad IbGdaldnasjodur nyti fullrar rikisdbyrgdar. Skilmalum
skuldabréfa yrai ekki breytt nema med samkomulagi vi® eigendur bréfanna. Adur hafsi
komid fram itrekun fra sjédnum sjalfum um ad full rikisabyrgd veeri a
skuldbindingunum, sbr. tilkynningu fra 17. oktéber 2012. P4 ma nefna ad i greinargerd
med frumvarpi pvi sem vard ad logum 151/2019 kemur fram ad uppsafnadur
fidrhagsvandi Ibudaldnasjods Iuti fyrst og fremst ad uppgreidslum & Utldnum sjoédsins
og peim vanda sem felst i ad avaxta andvirdi peirra. Eignir utan lanasafns sjodsins hafi
vaxid jafnt og pétt & sidustu arum og ad peaer hafi numid um 45% af heildareignum
sjodsins um mitt &r 2019. A peim timapunkti hafi matt aetla ad munur & bokfaerdu virdi
0g gangvirdi eigna og skulda sjédsins hafi verid neikvaedur um 200 milljarda kr. sem
yrdi vaent tap sjédsins hefdi hann veri® gerdur upp & peim timapunkti. I &rsreikningum
fL-sj68s, sidast fyrir reikningsarid 2021, kemur sidan fram ad rikisdbyrgd sé & o6llum
skuldum sjédsins.

Leggja verdur aherslu a ad framangreindar yfirlysingar styrkja einungis paer réttmaetu
veentingar sem voru fyrir hendi pegar skuldabréfin voru gefin Gt, en eru ekki forsenda
bess ad um réttmaetar vaentingar séu ad raeda.

6.6 Domaframkveemd Haestaréttar um skerdingu réttinda med
lagasetningu
6.6.1 Almennt

Adur hefur verid rakinn domur Haestaréttar i mali nr. 274/2010, sem sneri ad
lagasetningu er skerti krofuréttindi med afturvirkum og ipyngjandi heetti pannig ad i
baga for vid 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar.

Fjoldamargir adrir ddomar Haestaréttar hafa gengid sem varda skerdingu réttinda med
lagasetningu og gildi slikrar lagasetningar gagnvart 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar og 1.
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mgr. 1. gr. samningsvidauka 1 vid MSE. Flestir peirra varda lifeyrisréttindi, ellilifeyri,
ororkulifeyri og atvinnuleysisbaetur. Nidurstada meirihluta pessara domsmala hefur
verid su ad tiltekin lagasetning hefur verid talin i samraemi vid framangreind akvaedi;
I6ggjof hafi pannig verid sett med almennum haetti og medalhéfs geett. Deemi eru pé
um hid gagnstaeda, sbr. nedangreint.

6.6.2 Félagsleg réttindi

I Hrd. 501/2016 var krafist vidurkenningar & pvi ad stytting & timabili atvinnuleysisbéta
Ur 36 manudum i 30, sem gerd var med logum nr. 125/2014 um ymsar forsendur
frumvarps til fjarlaga fyrir arid 2015, veeri 6heimil ad pvi marki sem hun skerti botarétt
beirra sem padu atvinnuleysisbaetur 31. desember 2014 eda séttu um slikar baetur 1.
januar 2015 eda sidar og hefdu haldid afram ad nyta rétt sinn til bodtanna samkvamt 4.
mgr. 29. gr. laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar.

Haestiréttur ték i domi sinum fram ad atvinnuleysisbaetur veeri greidsla af félagslegum
toga, fjarhagsadstod, sem i adalatridum vaeri pannig til komin aéd launamadur hefdi
aunnid sér rétt til boétanna med pvi ad sinna i pagu launagreidanda starfi sem
tryggingagjald veeri greitt af. Krafa um slikar bastur veeri peningakrafa sem faeli i sér
fidrhagsleg verdmaeeti. I 1jési pessa edlis krofunnar var talid ad krafan nyti verndar 72.
gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. samningsvidauka 1 vid MSE, og teldist pvi eignarréttindi
i skilningi pessara fyrirmala. A hinn bdginn geeti l6ggjafinn samkveemt 2. gr.
stjornarskrarinnar sett pessum réttindum takmoérk an pess ad baetur pyrftu ad koma
fyrir. Yrai slik skerding ad vera almenn i peim skilningi ad han teeki til allra eignarréttinda
af tilteknum toga og af astaedum sem taldar yrdu almennar. bPa pyrfti ad vera edlilegt
samrami milli pess markmids med skerdingunni sem léggjafinn heféi stefnt ad og peirra
leida sem notadar veeru til pess ad na markmidinu. Talid var ad poétt markmid l16ggjafans
med 1ogum nr. 125/2014 hefdi verid malefnalegt hefdi hann att pess allan kost ad geeta
medalhdfs og taka sanngjarnt tillit til peirra sem hefdu att virkan rétt til
atvinnuleysisbéta eda hofdu virkjad pann rétt fyrir gildistoku laganna pétt peir heféu
ekki pegid baetur i arslok 2014. Ad pessu gaettu og med hlidsjon af adsteedum stefnda
var talid ad ekki heféi verid geett medalhdfs gagnvart honum vid lagasetninguna.

I nyjustu démum Haestaréttar sem varda félagsleg réttindi, i malum nr. 15-17/2022, er
fjallad um annan eldri dom Haestaréttar i malinu nr. 549/2002. bad mal kom til af enn
eldri démi Haestaréttar, svonefndum Oryrkjabandalagsddmi, i mali nr. 125/2000. M4lid
hafdi verid hofdad af Oryrkjabandalaginu til vidurkenningar & pvi ad Tryggingastofnun
hefdi verid 6heimilt ad skerda tekjutryggingu 6ryrkja i hjuskap vegna tekna maka. Vard
nidurstadan su ad petta hefdi Tryggingastofnun verid éheimilt 2 arunum 1994 til 1998
bar sem skerdingin byggdist & fyrirmaelum reglugerdar, sem ekki hafai lagastod. Ur pvi
var beett med breytingu & almannatryggingalégum med I6gum nr. 149/1998. Taldist su
skerding meiri en svo ad hun tryggdi oryrkjum pau lagmarksréttindi, sem faelust i 1.
mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, pannig ad peir fengju notid peirra mannréttinda, sem
65. gr. hennar meelti peim.

I kjolfar démsins voru enn sett ny I16g, nr. 3/2001 um breytingu &
almannatryggingaldgum. Samkvaemt I6gunum var érorkulifeyrispegum, sem saett hoféu
skerdingu, greidd full tekjutrygging arin 1997 og 1998, en tekjutrygging vegna aranna
1999 og 2000 var skert med nyjum haetti. Ekkert var greitt vegna dranna 1994 til 1996
bar sem krofur 6rorkulifeyrispega vegna peirra ara voru taldar fyrndar.
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I mali nr. 549/2002 krafdist &fryjandi pess ad fa greiddar 6skertar 6rorkubaetur fyrir
arin 1994 til 1996 og 1999 til 2000. Fallist var & pad med héradsdémara ad krofur
afryjanda vegna fyrrnefnda timabilsins veeru fyrndar. Vardandi sidara timabilid var talid
ad eftir uppsodgu doms i fyrra malinu hefdu o6rorkulifeyrispegar att krofu til pess ad fa
greidda odskerta tekjutryggingu, par sem skerdingarreglu 5. mgr. 17. gr.
almannatryggingalaga vard ekki beitt. Pbessi krofuréttindi peirra nytu verndar
eignarréttarakvaedis 72. gr. stjérnarskrarinnar og yrdu ekki skert med afturvirkri og
ibyngjandi 16ggjof. Nyrri skerdingarreglu samkveemt logum nr. 3/2001 yrdi pvi heldur
ekki beitt um greidslu tekjutryggingar ororkulifeyrispega @ arunum 1999 og 2000. Var
bannig fallist & kréfu afryjanda um greidslu a dskertum ororkulifeyri vegna pessara ara.

I fyrrnefndum démi i mali nr. 15/2002 er démi i mali nr. 549/2002 lyst svo ad i honum
hafi pvi verid slegid fostu ad krofur um greidslu ororkulifeyris samkvaemt l[6gum nr.
100/2007 sem ordnar voru gjaldkraefar yrdu ekki skertar eda felldar nidur aftur i timann.
Pannig heféi  o6rorkulifeyrispbegi  0dlast  krofuréttindi sem  nyti  verndar
eignarréttarakveaedis 72. gr. stjérnarskrarinnar og yrdu pau ekki skert med afturvirkri
og ipyngjandi 16ggjof. bpessi nidurstada er pannig sambeerileg og i Hrd. 274/2010.

Sa& munur er & pvi tilviki sem er til skodunar hér og framangreindum atvikum i mali nr.
549/2002 ad framtidarvaxtagreidslur eda verdbaetur yrdu ekki ordnar gjaldkraefar pegar
og ef af lagasetningu um gjaldprotaskipti eda 6nnur skuldaskil IL-sjé8s yrai. Pad breytir
bvi p6é ekki ad lagt er til grundvallar i mali nr. 549/2002 ad o6rorkulifeyrisbeginn hafi
0dlast krofuréttindi sem yrdu ekki skert med afturvirkri og ibyngjandi 16ggjof, rétt eins
og atti vid i Hrd. 274/2010 sem sneri ad krofuréttindum samkvaemt skuldabréfum. pa
getur pad heldur ekki skipt mali um réttarstoduna pd framtidarvaxtagreidslur eda
verdbaetur veeru ekki ordnar gjaldkraefar pegar og ef af lagasetningu yréi, par sem um
eiginleg krofuréttindi er ad raeda, sem eru i hendi, en ekki veentingar um ad 6dlast slik
réttindi.

6.6.3 Lifeyrisréttindi — ma likja adstédunni hér vid skerdingu ovirkra lifeyrisréttinda?

Hvad vardar lifeyrisréttindi pa hefur Haestiréttur i Urlausnum sinum komist ad peirri
nidurstodu ad aunnin lifeyrisréttindi launpega samkvaemt logum njéti verndar
eignarréttardkvaedis stjornarskrarinnar. Pé hefur verid talid ad setja megi peim
eignarrétti takmarkanir ad akvednum skilyrdum uppfylltum, svo sem ad paer hvili a
skylausri lagaheimild, malefnalegar forsendur bui ad baki og peer séu almennar og taki
a sambeerilegan hatt til allra sem peirra njéta, sbr. mgr. 43 i fyrrnefndum démi i mali
nr. 15/2022. I peim doémi er pvi jafnframt lyst ad alyktad verdi af démaframkvaemd
réttarins ad l6ggjafinn hafi prengri heimild til ad skerda virk lifeyrisréttindi en pau sem
einungis eru vaentanleg pegar skerding 6dlast gildi, sbr. til hlidsjonar dom réttarins 23.
mars 2000 i mali nr. 340/1999.

Su regla sem lyst er hér ad ofan i Hrd. 15/2022 er & stundum sett pannig fram ad meira
burfi til ad koma til ad skerda virk lifeyrissréttindi en dvirk, en med seinna ordinu er pa
att vid réttindi sem einungis eru vaentanleg pegar skerding 6délast gildi. Er komid inn a
bennan greinarmun i minnisbladi Landslaga og pad nefnt ad loggjafinn hafi meira
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svigrium pegar 16ggjof snyr ad ovirkum réttindum (bls. 14) veentanlega i pvi samhengi
ad sambeerileg stada sé i pvi tilviki sem hér er til skodunar.58

Ad bpvi gefna tilefni og adur en lengra er haldid er astaeda til ad benda & ad slikur
greinarmunur vardar ekki utgefin skuldabréf og fyrirfram dkvedna vexti af peim. Pannig
er su krofuréttarlega skuldbinding sem felst i Utgefnum skuldabréfum ,virk" fra
utgafudegi @ medan i dvirkum lifeyrisréttindum felst réttur sem verdur virkur ef og pegar
sjédsfélagi uppfyllir skilyrdi til ad geta hafid toku lifeyrisréttinda. Réttur til greidslu af
skuldabréfi er ekki bundinn skilyréum sem kunna ad vera uppfyllt sidar, en verda pad
hugsanlega ekki. P& er s& munur a ad afborganir og vaxtagreidslur af skuldabréfum eru
ekki hadar neinni dvissu. Vitad er i upphafi hver hofudstéll og vextir eru, og hvort réttur
standi til verdbota eda ekki. Lifeyrisgreidslur munu aftur @ maoti ekki einungis radast af
reglum um avinnslu réttinda, sem geta einmitt breyst i aranna ras, heldur einnig af
fjarhagslegri stodu lifeyrissjéds & peim tima pegar lifeyrir er greiddur til lifeyrispega.

Til vidbotar ma nefna ad ef lita aetti & réttindi til framtidargreidsina af skuldabréfi sem
ovirk i pessum skilningi eetti pad sama vid um allar lifeyrisgreidslur & grundvelli virkra
lifeyrisréttinda sem stendur til ad greida eftir ad skerding tekur gildi, sem veeri
augljoéslega ekki i samreemi vid doma Haestaréttar. Hid rétta er ad krafa til greidslu
afborgana af skuldabréfi, til greidslu vaxta af héfudstdl skuldar og rétturinn til ad fa
verdbaetur eru eign sem nytur verndar stjornarskrar. Krofuréttindi skuldabréfaeigenda
eru ekki veentanleg, heldur fyrir hendi. Raunar verdur peim taepast heldur jafnad vié
virk lifeyrisréttindi, enda er i framkvaemd vidurkenndur réttur til ad skerda slik réttindi
vegna peirra sérstoku skyldna sem hvila a lifeyrissjédum ad 16gum, sem eiga ekki vid
krofuréttindi samkvaemt skuldabréfi.

Af ofangreindum démum leidir pvi, 6fugt vid pad sem virdist vera lagt til grundvallar i
minnisbladi Landslaga, aé vid mat & bpvi hvort fyrirhugud rddstéfun gagnvart
eignarréttindum skuldabréfaeigenda uppfylli kréfur 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar, eins
og skyra ber hana med hlidsjon af 1. gr. samningsvidauka 1 vid MSE, veeri ekki unnt ad
horfa til pess hvernig domstélar hafa horft til skerdinga & évirkum lifeyrisréttindum.
bPvert & méti parf ad taka mid af pvi ad um er ad reeda eiginleg krofuréttindi og pvi ad
l6ggjafinn hafi mun prengri heimild en hann hefur pegar réttindi eru skert sem einungis
eru ventanleg pegar skerding 6dlast gildi.

6.6.4 Samanburdur vid Neydarlagamalid (mal nr. 340/2011)

Yfirlystur tilgangur med fyrirhugadri lagasetningu lytur ad almannapérf. bannig sé pad
rikissjodi og komandi kynslédum i hag ad stiga inn strax, gera upp rikisabyrgdina og
stodva uppsofnun kostnadar. Naudsynlegt sé ad ljuka uppgjori & pvi sem hefur verid
lyst sem fortidarvanda, sbr. kynningu fjarmala- og efnahagsraduneytisins fra 20.
oktéber 2022.

Sé& démur Heestaréttar sem stendur einna helst til leidbeiningar hér er i svonefndu
Neydarlagamali (mal nr. 340/2011), m.a. par sem hann snyr ad krofuréttindum og
naudsyn lagasetningar um pau & grundvelli almannaparfar. Démurinn vardar nanar

68 { minnisbladinu er petta ordad svo: “...hefur Iéggjafinn vid vissar adstaedur verid talid heimilt ad hafa ahrif
a krofuréttarlega stédu adila med nyrri 16ggjéf og ma réda af démaframkvaemd ad I6ggjafinn hafi meira
svigrum pegar 16ggjof snyr ad ovirkum réttindum.”

32



LOGOS

Reykjavik - London

tiltekid pa adgerd pegar innstaedum var veittur forgangur i efnahagshruninu 2008 med
[6gum nr. 125/2008 um heimild til fjarveitingar ur rikissjodi vegna sérstakra adstaedna
a fjarmalamarkadi o.fl. DoOmurinn er einnig reifadur i minnisbladi Landslaga (bls. 11-
12).

I minnisbladi Landslaga er tilteki® ad talid hafi verid heimilt ad breyta verulega stédu
krofuréttar og fullnustumoguleika kréfuhafa an pess ad pad teldist botaskyld skerding
a eignarrétti. Framar segir ad vidkomandi adgerd hafi verid & kostnad annarra
krofuhafa, sem adur heféu notid jafnrar stédu. Reglunum hefdi verid breytt eftir a i pagu
hluta krofuhafa ,8 kostnad annarra, og med almannaheillasjonarmid aéd leidarljési." ba
er lagasetningin tengd i minnisbladinu vid pa adgerd ad rikisstjéornin hefdi lyst pvi yfir
ad han myndi tryggja allar innstaedur & reikningum i islensku bénkunum. Skemmst er
fra pvi ad segja ad framangreint er mikil einféldun & démi Haestaréttar.

Astaeda er ad til ad taka hér upp reifun Haestaréttar & peim hluti forsendna démsins sem
hér skipta mali, pannig ad peer fari ekki a milli mala:

,...I domi Haestaréttar sagdi ad éumdeilt veeri ad eftir mikinn voxt islenska
hagkerfisins i nokkur ar, sem tengdist ekki sist Utpenslu stzerstu vidskiptabanka
landsins eftir einkavaedingu peirra & fyrstu arum pessarar aldar, hefdu ordid
umskipti til hins verra & arinu 2007, sem komid heféu fram snéggt og af fullum
punga i lok septembermanadar og fyrstu dagana i oktéober 2008.
Jafnframt laegi ljést fyrir ad skammur addragandi hefdi verid ad pvi, eda
einungis faeinir dagar, ad meginhluti frumvarps, sem vard ad logum nr.
125/2008, hefdi verid saminn [...]. Haestiréttur rakti paer adstaedur sem riktu
hér & landi haustid 2008 og gafu tilefni til setningar laga nr. 125/2008. Sidan
sagdi i dominum ad pegar virtur veeri s3 mikli og fordeemalausi vandi, sem
vid hefdi verid ad etja, og pau skyru markmid sem stefnt hefdi verid ad, yrdi vid
arlausn um logmeeti akvardana loggjafans ad jata honum riku svigriami
vid mat a pvi hvada leidir skyldu farnar til ad bregdast vid pvi flokna og
haettulega astandi sem upp hefdi verid komid. Haestiréttur féllst & med
sOknaradilum ad krofuréttindi peirra teldust vera eign i merkingu stjornarskrar
og 1. vidauka mannréttindasattmala Evropu. Hvad vardadi sjonarmid um
réttmeetar vaentingar benti rétturinn pé & ad loggjafinn hefdi margoft adur
gengid Gt fra pvi ad honum veeri heimilt ad breyta rétthaed krafna vid
buaskipti an pess ad stjornskipunarlég takmorkudu svigram til pess. bvi
naest rakti Haestiréttur daemi um slika 16ggjof en i démi réttarins kom fram ad
begar petta vaeri virt yrdi ekki fallist 3 med séknaradilum ad peir hefdu
med réttu getad skapad sér veentingar um ad loggjafinn myndi ekki
adhafast ad pessu leyti peim til 6hags, og ztti pad alveg sérstaklega vid um
ba ur hopi séknaradila, sem eignudust kréfur sinar eftir 6. oktdber 2008, en peim
hefdi pa verid fullljos su ahaetta sem peir taekju. Sdknaradilar hefdu einnig haldid
bvi fram ad med l6gum nr. 125/2008 hefdu réttindi peirra verid skert med
afturvirkum heetti, sem ekki fengi stadist i ljési nanar tilgreindra akvaeda
stjérnarskrar og fjolpjédlegra samninga. Um petta sagdi i domi Haestaréttar ad
getid hefdi verid ad framan margvislegra breytinga a l16gum um rédun krafna
eftir rétthaed sem skyldi gilda vid skipti upp fra pvi. Med I6gum nr. 125/2008
hefdi verid meelt fyrir um réttindaréd krafna & hendur fjarmalafyrirtaekjum, sem
tekin yrdu til slita eftir gildistéku laganna. Med peim hefdi ekki verid meelt fyrir
um nyja skipan vid slit sem pegar veeru hafin eda lokid. Malsastaedu sdknaradila,
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sem ad pessu lyti, veeri samkvaemt pvi hafnad. Einnig sagdi i ddminum ad l6g
nr. 125/2008 takju samkvamt efni sinu til allra fjarmalafyrirtaekja, en vid
setningu laganna heféu verid miklar likur & greidsluproti priggja steerstu
vidskiptabankanna [...]. Login heféu ekki verid sett til ad gilda timabundid heldur
feelu pau i sér nyja skipan til frambudar. Yrdi samkvamt pessu ad leggja til
grundvallar ad med lIogunum hefdi verid akvedid med almennum haetti
hvernig skipad skyldi réttindarod krafna vid slit fjarmalafyrirtaekja, sem
geeti raskad réttindum mjog margra krofuhafa islenskra
fjarmalafyrirteekja en ekki soknaradila einna. Rakid var i dominum ad fyrir
setningu laga nr. 125/2008 hefdi verid hafid ahlaup & bankana vegna vantrausts
innsteedueigenda. Nyir bankar heféu verid stofnadir hér a landi i beinu framhaldi
af gildistoku laganna & grunni peirra gémlu og innstaedur i peim & Islandi fluttar
i hina nyju. Til ad na markmidi um starfhaeft banka- og greidslukerfi hefdi
bad verid mat loggjafans ad veita yrdi innsteedum forgang vid slit
fjarmalafyrirteekja og skapa pannig traust innstedueigenda a nyju
bonkunum og stédva med pvi pegar hafid bankaahlaup. FSCS og LI hf.
hefdu bent a2 ad med pessu hefdi bankaahlaup verid stodvad og pad sidan fjarad
at i bonkum hér a landi @ naestu tveimur til premur vikum. Staedi dhrakin su
stadhaefing peirra ad nadst hefdu pau markmid laga nr. 125/2008 ad halda uppi
bankastarfsemi og greidslukerfum i landinu og ad innstaedur i bonkum & Islandi
steedu Oruggar. Fallist veeri & med peim ad malefnalegar astaedur hefdu legid
ad baki peirri akvordun loggjafans ad skipa innstaedum i forgangsrod,
sbr. 6. gr. laga nr. 125/2008 [...]. I ddmi Haestaréttar sagdi ad vi® urlausn um
stjérnskipulegt gildi laganna hefdi ad framan verid visad til vidteeks svigrums
l6ggjafans vid mat & naudsyn beirra adkvardana, sem i logunum folust, vid
adstaedur par sem storfelld haetta hefdi ognad tilvist alls samfélagsins
vegna kedjuverkandi ahrifa falls staerstu vidskiptabankanna, sem hefdi getad
endad med hruni efnahagslifs i landinu. Loggjafanum hefdi vido pessar
adstxedur ekki adeins borid réttur heldur fyrst og fremst stjornskipuleg
skylda til ad geeta velferdar almennings og fjarhagslegt uppgjor vegna falls
bankanna hefdi fyrst og fremst hlotid ad verda innbyrdis & milli peirra, sem aettu
beinna hagsmuna ad gaeta gagnvart peim. Su stadhafing LI hf. og FSCS veeri
ohrakin ad engin 6nnur leid hefdi verid feer, sem i raun hefdi falid i sér likur 3 ad
markmid laganna naedust og komid jafnar nidur en su sem valin heféi verid."
[Aherslubreyting hér]

Ljést ma vera af ofangreindu ad paer adstaedur sem loggjafinn brast vid med setningu
laga nr. 125/2008 og paer adstadur sem hér eru uppi, eru litt samanburdarhafar. Med
l6gum nr. 125/2008 var brugdist vid skyndilegu haettuastandi gagnvart tilvist alls
samfélagsins sem kom fram af fullum punga & skémmum tima. Vandinn var
fordeemalaus, og i Ijosi pess og hve mikill hann var, vard ad jata loggjafanum svigram
til ad bregdast vid pvi flékna og haettulega dstandi sem upp var komid. I pvi tilviki sem
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er til skodunar hefur ekkert skyndilegt gerst heldur hefur vandinn verid lengi pekktur
og er tilkominn vegna akvardana rikisvaldsins sjalfs.®°

Til frekari skyringar ma benda ad pd 6ll skuldbindingin sem hér um raedir myndi falla &
rikissjod myndi pad ekki leida til neins neydarastands. beir 150 milljardar kréona sem
rikissjodur telur sig vera ad spara nema um 4,65% af vergri landsframleidslu midad vid
lok arsins 2021 en ekki tvofaldri landsframleidslu eins og atti vid um innstaedur i
september 2008. Hvad vardar pad atridi ad vandinn sé tilkominn vegna akvardana
rikisvaldsins sjalfs pa ma benda & ad fjallad er um paer dkvardanir, og afleidingar peirra,
i skyrslu fjarmala- og efnahagsradherra til Alpingis um IL-sjé8. A bls. 3 kemur fram ad
fidrhagsvandi Ibudaldnasjods, sem leiddi til stofnunar IL-sjé8s, hafi verid tilkominn
vegna uppgreidsina a atldnum sjodsins sem ekki er heimilt ad nyta til ad greida nidur
utgefin skuldabréf sjodsins an verulegs kostnadar. bPa er tekid fram ad
kérénuveirufaraldurinn hafi sett sitt mark & afkomu IL-sj68s, en laekkun vaxta samhlida
hafi auki® a uppgreidslur. Ekki verdur séd ad neitt samhengi sé i sjalfu sér a milli
kdérénuveirufaraldursins og afkomu IL-sjé8s.

Hins vegar liggur fyrir og er tiltekid i skyrslunni ad fra stofnun IL-sjé8s hafi laust fé veri®
nytt til fjarfestingar i skuldabréfum Gtgefnum af rikissjodi. Kjor eru s6gé hafa tekid mid
af verdtryggdum voxtum & markadi. I tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaetlun fyrir
arin 2022-2026, kemur fram & bls. 116 ad vorid 2020 hafi purft ad bregdast vid
storaukinni fjarporf rikissjods med stuttri Iantoku eins og utgafu rikisvixla og nytingu a
lausafé IL-sjods sem haf&i safnast upp vegna uppgreidsina & lanum sjoéfélaga.

A bls. 120 kemur fram a8 fra uppskiptingu, pad er pegar IL-sjé&i var komid & laggirnar,
hafi vextir haldid afram ad laekka og uppgreidslur pvi aukist og umfram pad sem gert
heféi rad fyrir i gangvirdismati utlanasafna vid uppskiptingu. Neikvaedur vaxtamunur
hafi pvi aukist enn frekar, auk pess sem vextir af félagslega hluta lanasafnsins sem
Hlsnaedissjodur tok vid beri haerri vexti en vextir & fjarmoégnuninni sem IL-sjédur fékk
i stadinn. Pa reyndist verdbdlga meiri en buist var vid sem haféi neikveed ahrif a
reksturinn.

Fljotlega eftir uppskiptingu hafi verid tekin akvordun um ad sameina lausafjarstyringu
fL-sj6ds og rikissjoéds og horfa til pess ad rikissjédur gaeti nytt sér rima lausafjarstodu
fL-sjods til ad fjarmagna Utgjold vegna COVID-19 faraldursins. Med pessu hefdi létt &
Utgafuporf rikissjods og gerdu daetlanir rad fyrir ad i lok ars 2021 hefdi IL-sjodur ldnad
rikissjo8i 190 ma.kr. Gert veeri rad fyrir ad afborgunarferill taeki mid af pérfum IL-sj68s
til ad standa skil & greidslu af ldnum sinum og ad rikissjédur greiddi verdtryggd kjor i
takt vid kjor & Gtgefnum rikisskuldabréfum. pannig maetti segja ad Urvinnsla IL-sjéds
hefdi verid sett i bidstodu par til stada rikissjods vegna ahrifa faraldursins yrdéi skyrari.
Allt petta hefdi leitt til pess ad buast maetti vid ad nuvirt framtidartap sjédsins hafi aukist
og syndu svidsmyndir ad pad geeti verid a bilinu 200-250 ma.kr. eda 20-70 ma.kr. til
vidbotar vid pad sem pegar hefdi verid innleyst og pa taeplega 60 ma.kr. sem rikissjédur
lagdi sjodnum til & arunum 2010-2015.

6 Alitsbeidendur hafa velt pvi upp hvort fyrirhugud 16ggjéf geeti talist hafa stjérnskipulegt gildi ef adstaedur
veeru svipadar nu og i efnahagshruninu 2008. Su alyktun yrdi teepast dregin af forsendum déoms Haestaréttar,
enda snla paer ad mérgum 6drum atridum, til ad mynda ad pvi markmidi sem ad var stefnt (sem nadist), ad
16ggjofin taldist vera almenn og ad réttindardd hefdi margoft verid breytt ddur, svo fatt eitt sé nefnt.
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Med 68rum ordum liggur pad fyrir ad pad jok & vanda sjodsins ad fjarmunir hans voru
nyttir til maeta aukinni fjarporf rikissjéds. Vekur pad athygli i 1josi pess ad rikissjédur
hafdi & sama tima adra moguleika til ad fjarmagna aukna fjarporf sina, og sem hefdi pa
ekki aukid & vanda sjodsins.

f annan stad skipti mali i domi Haestaréttar ad réttindaréd vid gjaldprotaskipti hafdi
margoft verid breytt, og gengid hafdi verid Ut fra pvi ad pad veeri heimilt. Hér er ekki
um neitt slikt ad raeda. Ekki hafa verid sett 16g sem heimila gjaldprotaskipti & opinberri
stofnun sem rikid ber abyrgd 3, eftir ad henni hefur verid komid a fét og pannig ad rikid
hafi ekki greitt skuldbindingar vidkomandi stofnunar. Stofnun hefur heldur ekki verid
16gd nidur med pess konar afleidingum gagnvart skuldbindingum vidkomandi stofnunar.
Fyrirhugud adgerd er pvert & moti fordeemalaus. Hefur verid gengid Ut fra pvi ad svo
lengi sem rétt hafi verid stofnad til krofuréttarlegs sambands vid opinberar stofnanir
séu peer krofuréttarlegu skuldbindingar efndar, eftir atvikum pannig ad hallarekstur
vidkomandi stofnunar eda islenska rikisins verdi aukinn, eda bannig ad rikid greidi
skuldbindinguna beint. Pannig hafa skuldabréfaeigendur med réttu getad skapad sér
vaentingar um ad léggjafinn myndi ekki adhafast peim til 6hags ad pessu leyti.

Hér ma beaeta bvi vid ad pad reyndi vid efnahagshrunid & abyrgd rikisins a
skuldbindingum rikisbankanna tveggja, Bunadarbanka Islands og Landsbanka Islands,
sem stofnad var til fyrir 1. jandar 1998. Einnig reyndi & rikisdbyrgd Lanasjéds
landbUnadarins, stofnunar sem runnid hafdi inn i Landsbanka Islands. Vi fall Kauppings
banka hf. og Landsbanka Islands hf. haettu greidslur ad berast af skuldabréfum pessara
Utgefenda. Krofum um greidslu skuldabréfanna var beint ad rikisabyrgdasjédi og
nidurstadan var su ad rikisabyrgdasjodur kom 6llum skuldabréfum i skil og hefur haldid
pbeim i skilum sidan. bPa er greitt af skuldabréfum sem gefin voru Ut af Lanasjédi
landbunadarins arid 1998, en sjédurinn var seldur arid 2005 til Landsbanka Islands hf.
Samkvamt skilmalum abyrgist rikissjéodur skuldbindingar sjédsins samkveemt
skuldabréfunum. Sama a vid um skuldabréf sem gefin voru Gt af I&8nldnasjédi. bessi
atridi standa til styrkingar & peim vaentingum ad loggjafinn myndi ekki adhafast
kréfuh6fum til 6hags eins og atlunin er ad gera nu.

Til vidbotar er rétt ad benda a ad i domi Haestaréttar var fjallad um pad tilvik pegar
réttindar6d vid gjaldprotaskipti er breytt, sem kemur einungis til skodunar pegar og ef
gjaldprotaskipti verda, & bui sem liggur fyrir ad kunni ad verda svo astatt um ad pad
verdi tekid til gjaldprotaskiptamedferdar. Med 6drum ordum er pa verid ad horfa a
adstodu par sem fyrir liggur ad krofuhafar eru einungis ad fa hluta krafna sinna greiddan
og vitad fra stofnun krafna ad til pess gaeti komid, med tilheyrandi ovissu um hvad
fengist greitt. Hér er stadan pverdfug; ekki er heimilt ad taka bu IL-sjéds til
gjaldprotaskipta og rikid abyrgist skuldbindingar sjédsins.”®

betta atridi hefur svo aftur pau ahrif ad haepid er ad lita svo & ad hér sé einungis verid
ad skipa malum til framtidar med almennum heetti sem gildi um marga sambeaerilega

70 pbess ma geta ad i islenskum rétti hefur verid midad vid ad abyrgdarmadur geti ekki krafist gjaldprotaskipta
a bui skuldara fyrr en hann hefur innleyst kréfuna sem hann ber abyrgd a. A.m.k. verdi ad gera pann askilnad
ad krafa um innlausn & hendur dbyrgdarmanninum sé komin fram, en talid er dvist ad pad sé naegilegt, sbr.
Vidar Mar Matthiasson: Endurheimt verdmeeta vid gjaldprot. Reykjavik 2000, bls. 27. Fyrirhugud 16ggjof yrdi
pvi enn dvenjulegri fyrir vikid, i peim skilningi ad hér setlar dbyrgdarmadur ad knyja @ um gjaldprotaskipti
med beitingu lagasetningarvaldsins.
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adila, med peim afleidingum ad 16ggjofin teljist ekki hafa afturvirk ahrif.”! bvert & moti
er yfirlystur tilgangur radstéfunarinnar ad minnka greidslubyrdi islenska rikisins vegna
tiltekinna skuldabréfautgafa einnar opinberrar stofnunnar. Jafnvel p6 malum yrdi hagad
bannig ad ad logum yréi 1jad almennt gildissvid vaeri megintilgangur laganna svo
sértaekur ad pad myndi engu breyta, 16gin veeri sérteek i edli sinu. ba parf ad hafa i huga
ad med logum nr. 125/2008 var einungis pad ad breyta innbyrdis rétti krofuhafa vid
gjaldprotaskipti & einkafyrirtaekjum, sem vitad var fyrirfram ad geetu att sér stad.
Jafnframt verdur ad arétta ad pad var gert til ad bregdast vid fordaemalausri haettu fyrir
tilvist alls samfélagsins, og stodva bankadhlaup innstaedueigenda. Hér er gengid mun
lengra, af langtum minna tilefni. I raun er ekki um annad ad reeda hér en ad rikisvaldi®
cetlar sér ad beita lagasetningarvaldi sinu til ad minnka eigin skuldir an pess pé ad
standa frammi fyrir nokkrum greidsluvanda.”?

Til ad setja umraadda radstofun i alpjédlegt samhengi héfum vid kannad hvort daemi
séu um ad gripid hafi verid til sambeaerilegra radstafana i 17 helstu rikjum Evrépu. Engin
deemi hafa fundist par um vidlika radstafanir i tengslum vid skuldbindingar stofnana
sem umraedd riki bera dbyrgé a.

6.6.5 Medalhof

Almenningsporf verdur traudla talin kalla & umraedda lagasetningu um IL-sj6& eins og
begar hefur verid rokstutt. Pa hefur jafnframt verid rokstutt fyrr i aliti pessu ad inngripid
hafi fremur yfirbragd eignarndms en almennra takmarkana eignarréttar sem heimilt sé
ad lata fara fram botalaust. Afleidingar hvors um sig eru ad peer takmarkanir a
eignarréttindum skuldabréfaeigenda sem i reynd myndu leida af fyrirhugadri
lagasetningu teldust ekki uppfylla skilyrdi 72. gr. stjornarskrar og 1. gr.
samningsvidauka 1 vié MSE.

Jafnvel p6 almenningsporf teldist réttleeta skerdingarnar, og ekki vaeri um eignarnam
ad raeda, pa pyrfti ad peirri nidurstodu fenginni ad lata fara fram medalhofsmat. Pannig
mega onnur vaegari Urraedi ekki vera faer. Telja verdur liklegt ad horft yréi i pvi sambandi
til pess ad sjédurinn verdur greidslufeer til arsins 2034, og jafnvel lengur. Tap
skuldabréfaeigenda yréi veentanlega minna ef gripid yréi til adgerdanna ba, i pad
minnsta ef horft er til tapadra vaxtagreidsina og verdbdta sem meaelikvarda a tjon. betta
leidir ad likindum til pess ad ekki er naudsyn til lagasetningarinnar ad svo stéddu en
einnig til pess ad myndi hdn teeplega geta talist veegasta, teeka Urraedid fyrr en & peim
timapunkti.

6.7 Domaframkvaemd MDE

Mannréttindadomstoll Evréopu hefur kvedid upp fjolmarga doma sem fjalla um skerdingu
réttinda a bord vid veentingar um greidslur vegna réttinda af félagslegum toga og
skerdingu lifeyrisréttinda. bPar sem réttindin sem um reaedir hér eru eédlisolik slikum

71 Rétt er ad hafa i huga ad su stadreynd ad Haestiréttur taldi ad ekki veeri um afturvirka 16ggjof ad reeda
leiddi ekki til pess ad par med vaeru eignarréttarleg sjonarmid afgreidd, eins og ljost ma vera af peim hluta
reifunar Haestaréttar sem hér er tekinn upp.

72 Rétt er ad hafa i huga ad su stadreynd ad skuldbindingarnar eru i islenskum krénum myndi hafa ahrif a
réttarstoduna ef til greidsluvanda rikissjéds kaemi.
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réttindum er litil astaeda til ad fara yfir pa framkvaemd sérstaklega, til vidbétar vid pa
framkvaemd Haestaréttar sem pegar hefur verid rakin.

MDE hefur hins vegar lika fjallad um pa adstodu ad pjoédriki beiti lagasetningarvaldi sinu
til @ad minnka eigin skuldir, sbr. mal nr. 63066/14, 64297/14 og 66106/14, Mamatas
o.fl. gegn Grikklandi og er pvi astaeda til ad fara yfir pann dém hér.

Kaerendur voru 6320 griskir rikisborgarar sem attu hver um sig grisk rikisskuldabréf ad
andvirdi allt frd 10.000 til 1.510.000 evra. A drunum 2009-2011 lenti Grikkland i
alvarlegri efnahagskreppu og varé 6faert um ad standa vid fjarhagsskuldbindingar sinar.
Griska rikid gerdi samninga vid Alpjédagjaldeyrissjédinn og ymis Evropusambandsriki
bar sem bankar og énnur lanafyrirtaeki somdu um svokallada ,klippingu" a skuldabréf
sin sem fol i sér skerdingu & eignarhlut peirra. I desember 2011 fér
Alpjodagjaldeyrissjodurinn fram ad pad vid griska rikid ad adgerdirnar naedu til
einstaklinga sem attu krofur @ hendur rikinu.

Log voru sett til ad tryggja skuldabréfin. Login virkjudu einnig tiltekna reglu sem fél i
sér ad nog var ad 2/3 peirra einstaklinga sem attu rikisskuldabréf sampykktu
fyrirkomulagid og myndi pad pa na til allra peirra einstaklinga sem attu rikisskuldabréf.
Kaerendur voru i hopi peirra sem sampykktu ekki sérstaklega umraett samkomulag. I
stad gomlu rikisskuldabréfanna voru gefin Gt ny sem voru 53,5% minna virdi ad
nafnverdi en pau gémlu. I april 2012 héf8udu kaerendur mal fyrir innlendum démstélum
um ogildingu fyrirkomulagsins og héldu pvi fram ad akvordunin bryti gegn fridhelgi
eignarréttar peirra en hoféu ekki erindi sem erfidi.

Kaerendur téldu ad brotid hefdi verid gegn rétti peirra skv. 1. gr. samningsvidauka 1 vid
MSE. Toldu peir ad skerding eignarhlutar peirra i rikisskuldabréfunum hefdi i raun falid
i sér sviptingu & eignum peirra, eda til vara, falid i sér ihlutun a fridhelgi eignarréttar
beirra.

Nidurstada réttarins um 1. gr. samningsvidauka 1 vid MSE var & pa leid ad par sem
rikisskuldabréfin hefdu falid i sér fjarhagslega kréfu sem unnt var ad fa greidda hefdi
veri® um eign veeri ad raeda. Hins vegar hofdu login sem sett voru breytt pvi
fyrirkomulagi sem til stadar var & kréfunum og skert nafnvirdi peirra. Keerendur héféu
ekki sampykkt pessa breytingu og var pvi talid ad fridhelgi eignarréttar peirra hefdi
verid skert.

Skerdingin var hins vegar byggd a logum og taldi domstdllinn ad lita yrdi til peirrar
erfidu stodu sem Grikkland stéd frammi fyrir i kjolfar efnahagshrunsins. Hefdi griska
rikinu borid skylda til ad leita lausna og gripa til lI6gmaetra adgerda til ad tryggja
fjarhagslegan stédugleika. Umraeddar adgerdir minnkudu skuldir griska rikisins um 107
milljarda evra og var markmid peirra ad tryggja almannahag.

DOomstoéllinn ték fram ad skerding & hofudstol bréfanna hefdi numid um 53,5%, en lita
yrai til pess ad midad vid astandid i Grikklandi & pessum tima hefdi verid afar éliklegt
ad Grikkland geeti stadid vid upphaflegar skuldbindingar sinar. Jafnframt var tekid fram
ad bréfin hoféu pa pegar leekkad nokkud i verdi vegna efnahagshrunsins. Ef griska riki®
hefdi ekki gripid til adgerda meetti telja ad kréfurnar heféu ordid ad engu.

Domstollinn taldi ad su stadreynd, ad kaerendur heféu ekki sérstaklega sampykkt
skilmdla umraaddra adgerda, hefdi ekki ahrif & hagsmunamatid. beim hefdi verid gefinn
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kostur & ad selja rikisskuldabréfin & markadsvirdi adur en skilmalar samkomulagsins
yréu virkjadir.

Ef skilmalarnir heféu einungis att ad na til tiltekinna eigenda rikisskuldabréfa hefdi verid
um mismunun ad raeda. I pvi tilviki sem hér var til umfjdllunar hefdi pad sama att vid
um alla eigendur skuldabréfanna og heféu stjérnvold gripid til videigandi og
naudsynlegra adgerda med pad fyrir augun ad leekka skuldir griska rikisins og komast
hja pvi ad pad yréi gjaldprota.

Nidurstada domstdlsins var pvi su ad jafnvaegi hefdi verid ndd milli annars vegar
einkahagsmuna og hins vegar almannahagsmuna og ad ekki heféi verid gripid til
Ohéflegra eda onaudsynlegra adgerda. Hefdu grisk stjérnvold, midad vid pad svigrum
sem adildarrikin hefdu til mats vardandi takmarkanir a eignarrétti, gripid til adgerda
sem hefdu verid i samraemi vid l6gmaett markmid. bvi hefdi ekki verid brotid gegn 1.
gr. samningsvidauka 1 vid MSE.

DOomurinn synir ad pad getur samrymst akveedum MSE ad pjodriki gripi til adgerda sem
leida til pess ad skuldir pess laekki, & kostnad einkahagsmuna, til ad tryggja
almannahag. Pad er pa ad uppfylltum skilyrdum um naudsyn i pagu almannaheilla og
medalhdéf. Hins vegar er til tvenns ad lita: I fyrsta lagi greip griska riki® til
lagasetningarinnar i kjélfar efnahagshruns, en ekki slikt er uppi & teningnum hér a landi.
Pa lagdi domstdllinn til grundvallar ad lita yrdi til pess ad midad vid astandid sem
efnahagshrunid skapadi hefdi verid afar éliklegt ad Grikkland geeti stadid vid upphaflegar
skuldbindingar sinar. Ekkert bendir til ad hid sama eigi vid hér.

6.8 Nidurstodur og afleidingar pess ad lagasetning standist ekki krofur
stjornarskrar

Samandregid pa er alit okkar ad fyrirhugud lagasetning feli i sér eignaskerdingu sem
fari i bdga vi® 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar og 1. gr. samningsvidauka 1 vi® MSE. |
fyrsta lagi hefur inngripid yfirbragd eignarndms sem getur ekki farid fram bétalaust. I
0dru lagi er um ad reeda krofuréttindi sem njota sterkari verndar en til ad mynda
veentingar um greidslur vegna réttinda af félagslegum toga eda Odvirk lifeyrisréttindi.
Almennt verda slik krofuréttindi, sem njota sterkrar verndar, ekki skert med afturvirkri
og ipyngjandi 16ggjof, eins og yrdu i reynd ahrifin af fyrirhugadri lagasetningu. Pé
fordeemi séu fyrir pvi ad eignarskerding geti nad til krofuréttinda a bord vid pau sem
hér um raedir, pa hafa adstaedur i peim tilvikum verid litt sambaerilegar peim sem hér
eru uppi. Hér er pvert & moti oliklegt ad skilyrdi um almannaporf sé uppfyllt, eins og
bad skilyréi hefur verid tulkad i framkveemd.

Moguleg afleiding af pvi er si ad domstdélar myndu lita fram hja logunum, likt og
fordeemi eru fyrir. Er pa att vid paer adstaedur til ad mynda ad gengid verdi a
rikisdbyrgdina eins og gjaldprotaskipti hefdu ekki att sér stad, og skuldir IL-sj68s pvi
ekki gjaldfallid. pad yrdi gert med pvi ad hoféda innheimtumal & hendur islenska rikinu,
bannig ad krafist veeri greidslu vidkomandi afborgana skuldabréfanna. Grundvollur
slikrar malsoknar veeri ad lita eetti fram hja gjaldfellingu skuldabréfanna.

Arekstur fyrirhugadrar lagasetningar vid stjérnarskra getur hins vegar einnig leitt til
bétaskyldu gagnvart skuldabréfaeigendum, i stad pess ad I6gunum yrdi vikid til hlidar
eins og lyst er hér ad ofan. Er slikur malsgrundvéllur nzaertaekari. Malsoékn liti pa ad
bétakrofu skuldabréfaeigenda & hendur rikinu.
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Rétt er ad taka pad fram ad pad er 6ljést i framkvaemd hvada reglur ber pa ad leggja
til grundvallar vid akvordun béta, og hvort botaskyldan hvilir @ peim grunni sem lyst er
i 1. mgr. 72. gr. stjéornarskrar, pad er fullu verdi, eda hvort hun grundvallast a8 68rum
reglum, svo sem almennum skadabdtareglum.”3 I bddum tilvikum er hins vegar liklegt
ad horft yrai til pess hvert tjonid yréi, i hefdbundnum lagalegum skilningi en ljost er ad
unnt er ad nalgast Utreikninga tjonsins med fleiri en einum haetti.

Aréttad er ad nidurstada um ad fyrirhugud lagasetning feli i sér eignaskerdingu sem fari
i baga vid 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar og 1. gr. samningsvidauka 1 vid MSE hvilir ekki
a nidurstédum i 68rum koflum alitsgerdar pessarar, heldur kemur pad alit sjalfsteett og
til vidbotar vid paer nidurstdodur.

7 SAMANDREGNAR NIDURSTOPUR

Samandregid eru nidurstdédur okkar eftirfarandi:

(a) Adalskyldan samkvamt skuldabréfunum er, edli malsins samkvaemt, greidsla
afborgana og vaxta eftir skilmalum peirra. Skuldabréfin kveda pé & um adrar
skyldur skuldara, svo sem bann vid hradari nidurgreidslu og hoémlur 2
vedsetningu eigna. Keemi til hradari nidurgreidslu eda uppgreidsiu
skuldabréfanna, sem skilmalar skuldabréfanna gera ekki rad fyrir, veeri
skuldabréfaeigendum heimilt ad hafna slikri greidslu.

Skuldabréfaeigendum er samkveemt skilmdlum skuldabréfanna heimilt ad
gjaldfella eftirstodvar vid nanar tilgreindar adstzedur, m.a. vid vanefnd a
adalskyldum. Med hlidsjon af pvi ad slik samningsakvaedi verda almennt skyrd
prongt verdur pessari heimild skuldabréfaeigenda vart 1jad 6nnur og rymri
merking en ad skuldabréfaeigendur geti, hver um sig, gjaldfellt eigin krofur a
hendur IL-sj6di samkvaemt hverjum flokki skuldabréfanna. par sem um er ad
reeda heimild verdur gerd krafa um tilkynningu af halfu skuldabréfaeigenda.

(b) Islensk stjornsysla byggir & stigskiptingu, p.e. htin skiptist i skyrt afmorkud stig
sem hvert lytur bodvaldi naesta stigs fyrir ofan og ber abyrgd gagnvart pvi. Gildir
sU meginregla ad meeli 16g ekki fyrir um annad pa fellur 16gbundié verkefni undir
bad rdduneyti sem falid hefur verid malid samkvaemt forsetadrskurdi. Loggjafinn
getur akvedid ad setja & fot sérstaka stjornsyslustofnun og falid henni tiltekin
verkefni sem heyra pa undir viskomandi radherra og yfirstjorn hans. I slikum
tilvikum er vidkomandi stofnun ekki hluti af rdaduneytinu heldur undirstofnun
pbess, p.e. laegra sett stjornvald. Kann pa radherra ad vera heimilt ad fela
undirstofnun sinni ad fara med tiltekid verkefni & grundvelli valdframsals.
Stjérnvold verda hins vegar ekki talin sjalfstaed gagnvart radherra nema skyrlega
leidi af logum ad svo skuli vera og standa pau pa utan hefdbundinnar
stigskiptingar i stjornsyslukerfinu. Hvort tiltekid verkefni verdi talid hluti af
rdduneyti, sérstakt stjornvald eda sjalfsteett stjornvald reedst af tulkun
vidkomandi laga.

73 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi. Reykjavik, 2. Gtgafa 2019, bls. 516.
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I gildandi 16gum er ekki tekin skyr afstada til stjornsyslulegrar stédu IL-sjods.
Pott meelt sé fyrir um ad radherra fari med yfirstjorn sjédsins pa fer hann i reynd
einnig med yfirumsjén verkefna hans og daglega stjorn. Ef gengid veeri Ut fra pvi
ad sjodurinn veeri leegra sett stjornvald gagnvart rddherra i hefdbundnum
skilningi, og par med undirstofnun hans, seeti radherra beggja megin bordsins;
hann faeri ekki eingéngu med yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir stofnunarinnar
i hefdbundnum skilningi stigskiptrar stjornsyslu heldur veeri honum einnig falin
dagleg stjorn sému stofnunar. begar litid er til framangreindra sjénarmida pa
leidir pessi stada til pess ad med verkefni IL-sj6&s er i reynd fari® eins og um
verkefni raduneytisins sé ad raeda, p.e. fagskrifstofu raduneytis, sérstaka
starfseiningu eda raduneytisstofnun sem eru hluti af raduneytinu, sbr. 17. gr.
laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands.

pPad er alit okkar ad su breyting sem ad légum vard & stjérnsyslulegri stédu
Ibudaldnasjods arid 2019 samkvaemt framangreindu leidi til pess ad IL-sjédur
geti ekki talist sjalfsteett stjornvald. Sjédurinn geti ekki talist undirstofnun
radherra og laegra sett stjornvald i skilningi hefdbundinnar stigskiptrar
stjérnsyslu. bvi beri ad lita svo & ad IL-sjédur sé hluti af rdduneytinu.

I skilmalum skuldabréfanna og Utbodslysingu méa finna lysingu & peirri abyrgd
sem islenska riki® er talid bera & skuldbindingum Ibudalanasjéds (nu IL-sjods).
pétt skilmadlar skuldabréfanna, Utbodslysing og eftirfarandi sampykki
l6ggjafarvalds i fjarilogum kunni ad fela i sér sjalfstaeda abyrgdarskuldbindingu
af halfu islenska rikisins, er ljést ad abyrgd pess byggir & 68rum og vidtaekari
grunni. Nanar tiltekid a peirri 6skradu reglu aé rikid beri abyrgd a skuldbindingum
stofnanna sinna, nema su abyrgd sé takmorkud med beinu lagadkvaedi. Lagt
hefur verid til grundvallar ad pessi eigendaabyrgd islenska rikisins geti verid bein,
bannig ad krefja megi rikid beint um greidslu kréfunnar, eda dbein, pannig ad
fyrst purfi ad reyna innheimtu hja vidkomandi stofnun. Jafnframt ad hugtokin
bein og 6bein eigendadbyrgd samsvari ad nokkru sjalfskuldarabyrgd og einfaldri
abyrgd.

Slik eigendadbyrgd rikisins virdist ekki bundin vid tilteknar krofur & hendur
stofnunum sem njéta slikrar abyrgdar heldur na otakmarkad til allra
fjarhagsskuldbindinga bpeirra, hvada nafni sem nefnast. Ad pessu leyti er
eigendaabyrgd apekk peirri abyrgd sem einstaklingar eda félagsmenn bera a
firma og félogum med otakmarkada abyrgd. Likt og stofnanir sem njéta
rikisabyrgdar verda firma og slik félég almennt ekki tekin til gjaldprotaskipta.

Sé fyrri nidurstada okkar um stjornsyslulega stodu IL-sjods 16g8 til grundvallar
verdur ad okkar aliti ad lita a islenska riki® sem skuldara samkvaemt
skuldabréfunum, fremur en abyrgdarmann. beer efndaskyldur sem skilmalar
skuldabréfanna kveda & um hvili pa a islenska rikinu.

Ef talid yrai ad islenska rikid baeri ekki slika efndaskyldu & skuldbindingum fL-
sjods beeri i Ollu falli ad lita svo & ad rikid i 1josi stjornsyslulegrar stédu sjodsins
og adkomu radherra ad fjarhagslegum malefnum hans eins og henni er lyst i aliti
bessu, beri beina eigendaabyrgd a skuldbindingum hans.
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(d) Krofur samkveemt skuldabréfunum bera drattarvexti vid greidsludratt i samraemi
vid 5. og 6. gr. laga nr. 38/2001 fra og med gjalddogum peirra. Komi til pess ad
fL-sjodur verdi tekinn til gjaldprotaskipta (eda annarra sambeerilegra
skuldaskila) munu krofur @ hendur protabuinu ad 6llum likindum falla sjalfkrafa
i gjalddaga vid Urskurd héradsdémara eda vid gildistoku laga par um. Eftir pad
ber hin gjaldfellda skuld drattarvexti. Vextir af slikum krofum sem falla til eftir
Urskurdardag teljast til eftirsteedra krafna og pvi almennt litlar likur a ad greitt
fengist upp i paer Ur bui sjédsins.

Likur eru fyrir ad krofudbyrgd, sem grundvallast &8 samningi og tekur til tiltekinna
krafna, nai ekki til aukalida krofu, svo sem drattarvaxta, nema um pad hafi verid
samid. Olikt krofudbyrgd er st eigendadbyrgd islenska rikisins sem hér um raedir
hvorki byggd & samningi eda yfirlysingu né bundin vié tilteknar krofur, heldur
neer han til allra skuldbindinga vidkomandi stofnunar, hvada nafni sem nefnast.
A bad vid hvort sem eigendadbyrgd er bein eda débein. bvi er pad okkar alit ad
4byrgd rikisins & skuldbindingum IL-sjé&s nai einnig til aukalida adalkrofu, svo
sem drattarvaxta.

Oh&d framangreindu myndi islenska rikid bera dbyrgd & greidslu drattarvaxta af
abyrgdarkrofunni sjalfri. bpar sem eigendadbyrgd islenska rikisins telst bein i
tilviki IL-sj68s myndi greidsluskylda rikisins enda verda virk vi® gjaldfellingu vid
gjaldprot og drattarvextir reiknast & hina gjaldfelldu skuld fra peim tima eda i
sidasta lagi manudi eftir ad islenska rikid er sannanlega krafi®& um greidslu, til
greidsludags.

(e) Alit okkar er a® fyrirhugud lagasetning um gjaldprot eda 6nnur sambeerileg
skuldaskil IL-sjé8s fari i baga vi® 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrar og 1. gr.
samningsvidauka 1 vid mannréttindasattmala Evropu. Vid tokum fram ad pad
alit okkar er ekki had nidurstédum okkar i lidum (a) til (d) hér ad ofan, enda er
hér horft til pess ad fyrireetlanir radherra gangi eftir.

Annars vegar hafi fyrirhugad inngrip ekki yfirbragd almennra takmarkana
eignarréttinda heldur eignarnams, sem felur i sér ad fullt verd parf ad koma fyrir.
Um er ad raeda fordeemalausa lagasetningu, sem skerdir skyrt afmorkud
krofuréttindi. b4 stendur pad gegn pvi ad um sé ad raeda almenna takmorkun
eignarréttinda ad su adstada sem ztlad er ad knyja fram, felur i sér ad rikid
0dlast fjarhagslegan avinning eda hagreedi & kostnad skuldabréfaeigenda. Enn
annad sem bendir til ad um sé ad raeda eignarnam er ad eignarskerdingin kemur
ekki nidur & 6llum eignum sem hafa samstédu. Pannig snyr fyrirhugud radstofun
til ad mynda ekki ad 6llum skuldabréfum sem rikisstofnanir hafa gefid ut, eda
Ollum rikisabyrgdum.

Hins vegar er til pess ad lita ad hvort sem horft er til hofudstdls, vaxta eda réttar
til verdbdta pa er um ad raeda krofuréttindi sem njéta sterkrar verndar 1. mgr.
72. gr. stjornarskrar og 1. gr. samningsvidauka 1 vid mannréttindasattmala
Evrépu. Meira parf til ad koma svo pau verdi skert en til ad mynda vaentingar
um greidslur vegna réttinda af félagslegum toga eda dvirk lifeyrisréttindi, sem
pessum réttindum verdur ekki jafnad vid, og raunar verdur peim ekki heldur
jafnad vid virk lifeyrisréttindi.
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Eiginleg krofuréttindi, eins og bau sem hér um raedir, verda pannig almennt ekki
skert med afturvirkri og ipyngjandi 16ggijof. I reynd yréu ahrifin af fyrirhugadri
I6ggjof hins vegar afturvirk, og augljost ma telja ad pau yréu ipyngjandi. Um
fyrra atridid skiptir medal annars mali ad 16ggjofin hefdi yfirlystan tilgang, sem
verdur ekki talinn almennur heldur sértaekur, sem fyrr segir. Pa parf einnig ad
hafa i huga, ad pegar um kroéfuréttindi er ad raeda hefur Mannréttindadémstall
Evropu tilgreint ad eigandi peirra eigi réttmeetar veentingar til pess ad farid verdi
med krofuréttindin i samraemi vid peer réttarreglur sem um pau gilda. Hér & pvi
ekki ad horfa til pess hvort rikinu beri skylda til ad fijsrmagna IL-sj68, heldur &
ad horfa a kréfuna sem slika og hvort til standi ad fara med hana i samraemi vid
pbeer réttarreglur sem um hana gilda, sem og pa krofu sem skuldabréfaeigendur
eiga til greidslu & grundvelli rikisabyrgdar. Svo er ekki, heldur er pad beinlinis
markmidid med lagasetningunni ad pvinga fram gjaldfellingu sem |6g standa
annars ekki til, pannig ad abyrgd rikisins nai til laegri fjarhaedar ad raungildi en
hun hefdi ella gert.

P6 fordeemi séu fyrir pvi ad eignarskerding geti nad til kréfuréttinda a bord vid
pbau sem hér um radir, & grundvelli almannaparfar, pa hafa adstzedur i peim
tilvikum verid litt sambeerilegar peim sem hér eru uppi. Hér er pvert 3 moti
oliklegt ad skilyrdi um almannap6rf sé uppfyllt, eins og pad skilyrdi hefur verid
tulkad i framkvaemd. bannig pyrftu adstaedur ad vera mun alvarlegri en paer sem
hér hafa skapast, en i pvi sambandi ma nefna ad baedi i tilviki Hrd. 340/2011,
sem vardadi svonefnd neydarldg, og i tilviki ddms Mannréttindadémstols Evrépu
i malum Mamatas o.fl. gegn Grikklandi, var fengist vid vidbrogd rikisvaldsins i
kjolfar efnahagshruns. I fyrra tilvikinu var m.a. lagt til grundvallar af Haestarétti
ad storfelld haetta hefdi dgnad tilvist alls samfélagsins. Ljést ma vera ad ekkert
slikt astand hefur skapast hér.

par sem fyrirhugud 16ggjof stenst ekki krofur stjérnarskrar kann setning hennar
ad leida til botaskyldu islenska rikisins gagnvart skuldabréfaeigendum.

Fyrirvari:

Alit petta er byggt & islenskum I6gum, eins og pau gilda vi® dagsetningu pess. Er pvi ekkert tillit tekid til
I6ggjafar annarra rikja og okkur ber engin skylda til ad upplysa um eda uppfeera framangreinda umfjollun
okkar vegna sidari breytinga a l6gum eda lagaframkvamd.

Um 4alit petta gilda islensk 16g. Oll deilumal sem kunna ad risa vegna alits pessa heyra undir 16gségu islenskra
démstola.
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